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Bakgrund

| oktober 2014 presenterade Friskolornas riksférbund en rapport om vilka effekter en
kommunal vetoratt dver friskolors etablering skulle kunna fa.! Det bakomliggande skilet till
denna rapport var den diskussion som under de senaste aren forts inom socialdemokratin
rérande friskolornas framtid. Socialdemokraterna intog olika positioner i frdgan innan man
2013 landade i att kommunerna sjalva ska fa vetomakt dver nyetableringar. Partiet anser att
nya skolor maste ha ”“ett samarbetsavtal med kommunen, annars blir det ingen ny skola”
och har varit tydliga med att etableringsratten ska sattas ur spel.? | Stefan Lofvéns
regeringsforklaring ingick aven en deklaration om att kommunerna skulle ges "ett avgérande
inflytande over nya skoletableringar som hindrar arbetet for att motverka segregation" men
avstod ifran att precisera vad detta praktiskt innebéar.? | regeringens éverenskommelse med
Vansterpartiet om vinster i valfarden ingick dartill en skrivelse om att kommunerna ska dga
”avgorandet dver nyetableringen av skolor med vinstsyfte”.*

For att fa en battre bild av hur friskolor kan forvdntas att bli bemotta om ett kommunalt veto
blir verklighet intervjuade vi 36 ledande socialdemokratiska kommunpolitiker fran olika delar
av landet. Vi fragade dem om de vdlkomnar sina eventuella framtida befogenheter och vad
som skulle paverka dem att sdga ja respektive nej till en friskola som 6nskar etablera sig i
deras kommun utan nagra fardiga svarsalternativ.

Socialdemokratiska kommunalrads syn pa friskolor

Rundringningen visade att kommunpolitikerna avsag att anvanda sina eventuella nya
befogenheter for att paverka etableringen av friskolor i deras kommuner. 35 av 36
intervjuade kommunpolitiker uppgav att de 6nskade se sitt inflytande 6ver etableringen av
friskolor 6ka. Sa har beskrev till exempel Helena Proos, oppositionsrad i Enkdping, sin
installning:

Jag tycker absolut att kommunerna ska ha en slags paverkansmojlighet inom
etablering. Inte bara for att sdga ja eller nej till etablering utan faktiskt om den
ska ske precis just nu eller om ett ar. Jag tycker att det ar galet att kommunen
inte har ett storre inflytande, det tycker jag.

De kommunala féretradarna hade olika bevekelsegrunder for varfor de i hogre grad vill
kontrollera etableringen av friskolor.

1 Friskolornas riksforbund, 2014

2 TT, Vasterbottenskuriren, 2013 & van der Brink, 2013
3 Socialdemokraterna, 2014

4 Vansterpartiet, 2014



23 av 36 kommunpolitiker angav risk fér konkurrens med befintliga skolor som ett skal till
varfor de skulle anvdnda sitt veto. Anders Rubin, kommunalrad i Malmo, var tydlig med att
han ansag att friskolors existens ska bygga pa kommunens 6nskemal:

Vi har ju privata alternativ i dldreomsorgen utan att det finns en fri
etableringsratt, och utan att det hanteras utanféor kommunens ansvarsomrade,
och vi vill ju att skolan ska ha samma modell, det vill sdga, vi ska ha ett samlat
befolkningsansvar for hela var befolkning, och att det ar vi som engagerar
friskolorna i att hjalpa oss att 16sa uppdrag.

11 av 36 kommunpolitiker angav att en friskola bor tillféra nagot nytt for att fa ett
samarbetsavtal. Till exempel genom att innehallet i utbildningen ska vara annorlunda
an i det existerande utbudet, eller att pedagogiken ska vara unik av nagot slag.
Ingemar Samuelsson, oppositionsrad i Uddevalla, lyfte fram att en ny friskola maste
bidra med ndgonting som i dagslaget inte redan gors i kommunal regi:

Om de kan erbjuda en annan typ av pedagogik, alternativt upplagg an det som vi
erbjuder sa att man faktiskt blir en alternativ utbildare. Att utbilda med
kommunal pedagogik, kommunalt monster fast i privat regi, tillfor inte nagonting
for eleverna, det ar bara att nagon annan gor det. Ska friskolorna fylla ett syfte
ska de erbjuda ndgot annat an det som den kommunala skolan erbjuder.

8 av 36 kommunpolitiker lyfte fram att de ville paverka friskolornas innehall genom att
anvanda ett samrad for att stélla kvalitetskrav pa verksamheten. Anders Almgren,
kommunalrad i Lund, skulle helst se att kommunerna l6pande fick makten att bestimma
over friskolornas verksamhetstillstand utifran sina egna kriterier.

Jag hade garna sett att man hade tydligare kommunalt inflytande, och att det
fanns nagot kontrakt att uppfylla att okej, ni far driva den har skolan har, men
efter fem ar utvarderar vi det och ser hur det har gatt, hur bra det har varit eller
nagonting, sa ser vi om vi fortsatter eller inte.

19 av 36 kommunalpolitiker sag driftsformen och/eller dgandestrukturen som en viktig
faktor vid samraden. Arijana Jazic, oppositionsrad i Aneby, lyfter fram att de vill se 4gare som
”siktar sig in pa, alltsa langsiktigt da. Att om fristaende skolan ska etablera sig sd maste de ju
finnas kvar i minst 10 ar kanske”.

17 av 36 kommunalpolitiker var skeptiska till att Iata vinstsyftande/vinstutdelande skolor
bedriva verksamhet. En av dem var Patrik Hansson, oppositionsrad i Karlskrona som
uttryckte sig sa har:



Jag ogillar vinster i den delen av valfarden som handlar om skola,
utbildning, sjukvard och omsorg. Jag tycker de pengarna som kommer in
fran skattebetalarna ska anvandas just till de andamalen. Sa att sa langt
majligt undvika vinstutdelning i den typen av verksamhet, ja.

Hur skulle skolsverige forandras av ett kommunalt veto?

Om ett kommunalt veto blir verklighet skulle kommunala politiker ha en godtycklig ratt att
saga nej till nyetableringar. Bland de anledningar som i praktiken kan komma att avgéra vilka
friskolor som skulle fa etablera sig finns ideologiska forestallningar, politikernas egna
preferenser och radsla for konkurrens med den egna kommunala skolverksamheten.

Forflyttande av makt fran féraldrar och elever till politiker

Att politikernas egna uppfattningar okar i vikt blir tydligt ndr ledande kommunala politiker
uttrycker att de maste se ett behov av skolan for att de ska kunna stalla sig bakom
nyetableringen. Hur ett sddant behov kan se ut och vilka komponenter behovet i sa fall
bestar av skulle bestimmas av de politiska beslutsfattarna. Detta i kontrast med dagens
system dar fordldrarna och eleverna bedémer om behovet foreligger genom sitt val av skola.
Hart uttryckt sa skulle vad som ar en bra skola inte langre bedémas hemma vid kdksborden
utan i kommunhusen. Det finns sadledes en risk att en mangfald av skolor ersadttas med de
skolor som faller de radande lokala politikerna i smaken.

Monopolstallning

Viljan att fran politiskt hall begrdansa konkurrensen om eleverna riskerar att fa oénskade
konsekvenser. | praktiken kan ett kommunalt veto innebara att befintliga skolor, kommunala
saval som friskolor, far en ny monopolstallning. En sadan monopolsituation skulle i sin tur
forsvaga incitamenten for kvalitetsutveckling nar skolorna inte langre behéver oroa sig for
att erbjuda den béasta utbildningen och den bésta skolmiljon. Om foraldrar och elever ar
missndjda har de anda inga nya alternativ att vanda sig till.

Godtyckliga villkor for vinstsyftande friskolor

Regeringens dverenskommelse med Vansterpartiet ar tydlig med att kommunpolitikerna ska
avgora om nya vinstsyftande friskolor ska fa starta verksamhet i deras kommun. Ett
vinstskeptiskt kommunalrad skulle dessutom fa befogenheten att satta stopp for nya
vinstutdelande friskolor utan att riksdagen nddvandigtvis infort ett nationellt forbud mot
vinstutdelning.

Forsamrat kvalitetsarbete

Varje friskola ar givetvis unik, men pa en aggregerad niva visar studier att friskolornas
existens driver pa utvecklingen mot hogre kvalitet. Enligt en undersdkning fran Institutet for
arbetsmarknads- och utbildningspolitisk utvardering, IFAU, kan ett positivt samband
uppvisas mellan en storre andel friskoleelever i kommunen och battre studieresultat.



Sambandet syns bade pa nationella prov i arskurs nio samt pa prestationer i gymnasiet och i
eftergymnasiala studier.> Reforminstitutet har i sin tur jaimfért kommuner som enbart har
haft en hogstadieskola under perioden 1999-2012 med kommuner som haft flera skolor
under samma period och funnit att férsamringen av skolresultaten varit stérre i kommuner
utan konkurrens. Detta trots att larartatheten 6kat mer, andelen invandrare ar lagre och
foraldrarna utbildningsniva férbattrats mer i enskolekommuner dn flerskolekommuner.®

Dessa resultat stammer 6verens med resultaten i den enkatundersokning som Skolverket lat
gora dar de fragade kommunerna hur de hanterat den 6kade konkurrensen om elever pa
gymnasieniva. Atta av tio kommuner svarade att konkurrensen lett till forbattrad kvalitet i
den egna verksamheten. Kommunerna pekade sjdlva pa battre maluppfyllelse,
kompentensutveckling av personalen och férbattrat bemdétande.” Detta stimmer dven
overens med den bild politikerna har av vad konkurrensen ifran friskolor. | en rapport ifran
Svenskt Naringsliv vittnar politiker, tjansteman och skolledare alla om att friskolorna haft en
positiv effekt for mangfalden, for att uppna pedagogiska och organisatoriska innovationer
och for att férbattra kostnadsmedvetenheten.?

Minskande likvardighet

Utifran de svar som de socialdemokratiska kommunpolitikerna tidigare givit kan vi dra
slutsatsen att om ett kommunalt veto infors sa kan skillnaderna mellan kommunerna
komma att 6ka. Elevernas bostadsort skulle fa storre betydelse for deras skolgang vilket
skulle minska likvardigheten. Enligt Socialdemokraterna ar det kommunala vetot ett satt att
bidra till storre jamlikhet mellan elever. Fragan ar dock hur jamlikheten ska garanteras nar
elevens bostadsort avgor mojligheten att valja?

Om ett kommunalt veto infors riskeras en tudelning mellan elever i friskolevanliga och
friskoleskeptiska kommuner. Eleverna i friskolevanliga kommuner kommer ha ett utbud av
olika skolor som de kan valja mellan utifran vad som passar dem bast. Finns det en
efterfragan bland foraldrarna pa specialinriktningar eller pedagogiska profiler sa kommer
detta kunna erbjudas. Medan elever i friskoleskeptiska kommuner i stallet kommer att bli
placerade utifran politikernas 6nskan om effektiv planering.

Okad betydelse for lobbying och personliga kontakter

En annan viktig aspekt av en eventuell nyordning kring friskoleetableringar ar pa vilket satt
det paverkar politikers makt. Om ett kommunalt veto infors skulle det innebara att
friskolornas relationer till de lokala politikerna blir det vasentliga for deras etablering. En
grazon riskerar att skapas dar friskolor kdnner sig tvungna att anvanda personliga kontakter
och lobbying for att fa mojlighet att verka i en kommun. | stéllet for att anvdanda sina
resurser for att gora sina skolor efterfragade bland familjerna i en kommun skulle resurser
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anvandas for att bearbeta skolpolitiker. De erfarenheter som manga byggbolag har av
behovet att bygga goda relationer med kommunerna, for att fa markanvisningar och
méijligheter att pabdrja projekt, borde har avskracka.®

Tittar vi samlat pa de potentiella konsekvenser som ett kommunalt veto skulle kunna
medfora ser vi att principerna fran friskolereformen 1992 satts ur spel. Friskolereformen
syftade till att det skulle vara férdldrarnas och elevernas efterfrdgan pa skolor som skulle
vara avgorande for om en skola kunde etablera sig eller inte (efter en grundlaggande
kvalitetsgranskning av Skolinspektionen). Med Socialdemokraternas forslag blir det i stallet
kommunpolitikernas tycke som avgdr om en friskola far etablera sig.

Hur skulle ett kommunalt veto kunnat sla 2014?

For att battre forsta de potentiella konsekvenserna av ett kommunalt veto har vi tittat pa de
socialdemokratiskt styrda kommuner dar en friskola, under 2014, fatt godkdannande av
Skolinspektionen att starta verksamhet hostterminen 2015. Totalt ror det sig 16 stycken
skolor. Dessa ar fordelade pa 12 kommuner dar socialdemokraterna besitter
kommunstyrelseordférandeposten och 1 kommun dar socialdemokraterna enbart ingar i
majoriteten. Vi har granskat de yttranden som kommunernas [amnat till Skolinspektionen
for att fa en bild av hur den politiska majoriteten skulle kunna tanka agera om de dgde en
vetoratt.

| fyra av fem fall har den politiska majoriteten beslutat att uttryckligen rekommendera
skolinspektionen att avstyrka ansdkan eller enbart yttrat sig negativt om en eventuell
etablering av en ny friskola i deras kommun. | dvriga fall har man l[amnat ansékan utan
narmare yttrande, tydliggjort att det maste vara Skolinspektionens kvalitetskrav som ska
vara avgorande for en eventuell etablering eller direkt uppmanat till en tillstyrkning av
ansokan.
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Kommun Skolnamn Yttrande

Avesta Entréskolan i Avesta Enbart negativa konsekvenser beskrivna i yttrandet
Eskilstuna JENSEN grundskola Eskilstuna Onskar att ansékan avstyrk

Eskilstuna JENSEN gymnasium Eskilstuna Onskar att ansdkan avstyrk

Flen Europaskolan Malma Enbart negativa konsekvenser beskrivna i yttrandet
Gavle Erlaskolan i Gavle Onskar att ansdkan avstyrk

Goéteborg Centrina Centrum Onskar att ansdkan avstyrk

Goéteborg JENSEN grundskola Goteborg Onskar att ansdkan avstyrk

Luled Internationella Engelska Skolan Luled  Onskar att ansdkan avstyrk

Malmé JENSEN grundskola Malmo Onskar att ansdkan avstyrk

Malmé Kunskapsskolan Malmé Onskar att ansékan avstyrk

Pited Lillpite Friskola Onskar att ansdkan avstyrk

Sala Svartadalens Skola Onskar att skolinspektionens kvalitetskrav ska vara avgdrande
Sigtuna Sveriges Ridgymnasium Sigtuna Kommunen har ingenting att erinra

Umed Internationella Engelska Skolan Onskar att ansékan avstyrk

Visterds IQRA Skolan Enbart negativa konsekvenser beskrivna i yttrandet
Falképing Varkullans Skolveckohem Onskar att ansokan tillstryks

Byggt pa formuleringarna i kommunernas avslagsyrkanden far det ses som troligt att man
hade anvant ett veto pa liknande satt. Det innebar att manga av de friskolor som idag har
fatt godkant att starta istallet hade blivit stoppade. Det handlar bland annat om skolor
byggda kring nya inriktningar sa som Internationella Engelska Skolan, skolor byggda pa
alternativ pedagogik som Erlaskolan och byskolor som Lillpite friskola.

Detta resultat stammer ocksa val med den granskning som vi forra aret presenterade 6ver
hur atta stora socialdemokratiska kommuner férdelade 6ver landet stallts sig till nya
friskoleetableringar under 2012 och 2013. Av de femtio etableringsansékningar som
godkandes av skolinspektionen var det 70 % som direkt avstyrktes eller fick enbart negativa
yttranden av sina respektive kommuner.

Avslutning

Socialdemokraternas avsikt att inféra ett kommunalt veto vid nyetableringen av friskolor har
skapat omfattande osakerhet kring den framtida utvecklingen av det svenska skolvdasendet.
Men beslutets konsekvenser beror pa hur landets kommunala foretrdadare véljer att utnyttja
vetoréatten. Vi vet sedan tidigare att det finns ett starkt intresse bland socialdemokraternas
kommunala foretradare att anvanda vetot for att begransa vilka typer av friskolor ska fa
etablera sig i deras kommuner. Vetot skulle kunna komma att anvandas for att skydda egna
skolor ifran konkurrens, fa mojlighet att trumfa igenom sina egna analyser av
elevunderlaget, sjalva definiera vilka eventuella behov det finns av nya skolor, begransa
vinstsyftande skolor eller sjdlva definiera vad som ar god kvalitet.



| denna rapport har vi kompletterat denna kunskap med en bild av hur ett veto praktiskt
skulle kunna ha fatt genomslag under 2014. | fyra av fem fall dnskade de kommunledningar
dar socialdemokraterna deltog att nya friskolor inte skulle fa starta i deras kommuner. Hade
en vetoratt redan existerat hade sannolikt detta fatt genomslag i dessa fall till f6ljd att skolor
med en rad olika karaktar inte kunnat starta sin verksamhet.

Det ar alltsd sannolikt att inforandet av ett kommunalt veto skulle fa tydliga praktiska
konsekvenser for nyetableringen av friskolor runt om i landet.
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