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Finansdepartementet

Friskolornas riksforbunds yttrande 6ver
promemorian Vissa andringar i regleringen om
tillstand att ta emot offentlig finansiering

Friskolornas riksférbund (férbundet) har getts mojlighet att yttra sig 6ver rubr.
promemoria och vill framfora féljande.

Sammanfattning

Promemorian innehaller i huvudsak tva forslag. Det forsta forslaget i promemorian
handlar om majligheten for de organisationer som foreslas omfattas av
vinstbegransningen, att fa behalla ett 6verskott motsvarande ett prisbasbelopp, ca.
45.500 kr, per ar, for det fall att sju procent av det operativa kapitalet plus
statslanerantan underskrider detta belopp. Det andra ar att den vinstbegransning som
regeringen foreslagit inte ska omfatta vissa idéburna organisationer, t.ex. stiftelser,
ideella foreningar och aktiebolag som har en vinstbegransning inskriven i
bolagsordningen. Dessa organisationer ska inte behdva begransa sitt 6verskott till den
foreslagna begransningen om sju procent pa operativt kapital plus statslanerantan, utan
ges ett undantag fran bestammelserna.

Forbundet avstyrker bada forslagen.

Férbundets synpunkter

Den sad kallade prisbasbeloppsregeln

| promemorian anfors att regeringen tagit intryck av remissinstansernas yttranden och
att féljderna av forslaget om att begransa 6verskottet for ett ar kan leda till svarigheter
for framforallt mindre foretag. Darfor foreslas en mojlighet till “frivarde” pa sa satt att ett
foretag ska kunna fa behalla och fora over till ndsta ar ett dverskott om ett
prisbasbelopp, idag ca 45.500 kr.

Det kan tyckas generost av regeringen att begransa foljderna av sitt forslag om att och ge
mojlighet att bygga en buffert for fristaende verksamheter. Forbundet konstaterar dock

att ett prisbasbelopp motsvarar ungefar halva skolpengen for en (1) elev. Det racker med
att en enda elev slutar pa skolan, sa riskerar skolan att ga med underskott. Det kan ocksa
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innebdra att t.ex. en vattenskada kan fa en hel skola pa fall, da det inte finns nagon stérre
buffert an 45.500 kr att tacka den med. Det sager sig sjalvt att det ar orimligt att driva en
serios verksamhet med en sa begransad buffert att tacka oférutsedda hdandelser. Det har
forslaget forbattrar alltsa inte pa nagot satt situationen for de fristaende verksamheter
som drabbas av forslaget om en vinstbegransning. Tillsammans med forslaget om 6kade
tillstdndskrav for socialtjansten och skolan blir det en omdjlig ekvation att fa ihop. A ena
sidan, utifran de nya tillstandskraven, ska verksamheterna ha ett langsiktigt perspektiv
och en ekonomi i god balans, a andra sidan ska foretagen inte fa bygga en buffert som
leder till en stabil ekonomi.

Forbundet har last lagradets yttrande 6ver de tva forslagen rorande fristaende skolor;
Okade tillstdndskrav fér skola och socialtjanst samt Tillstdnd fér att ta emot offentlig
finansiering. Av lagradets yttrande framgar bl.a. féljande.

"Det forefaller motsagelsefullt att ekonomin visserligen ska ses ur ett kortare tidsperspektiv,
men att verksamheten dnda ska kunna ge ekonomiskt utrymme fér nédvandiga
investeringar. Den uttalade avsikten att verksamheten inte kan tillatas att g& med underskott
om inte t.ex. fonderade medel finns, far ocksa stallas i relation till den andra remiss som
Lagradet har att hantera, remissen om tillstand att ta emot offentlig finansiering. Aven det
forslaget bygger pa Valfardsutredningens ndamnda betdnkande, och innebér i princip att
nagot overskott inte ska fa uppsta i verksamheten, utéver en viss avkastningsranta pa
eventuellt forekommande operativt kapital.

Inte i ndgon av de tva lagradsremisserna analyseras hur de tva reglerna i resp. remiss, den
om férbud mot underskott och den om langtgaende begransning av mojligt 6verskott, ar
relaterade till varandra. Att fondera medel for att tacka tillfalliga underskott synes vara
tillatet och rekommenderat enligt forslaget i foreliggande lagradsremiss, men daremot
knappast mojligt enligt de tillkommande begrdnsningarna i lagradsremissen om tillstand att
ta emot offentlig finansiering.”

Vidare har det oberoende revisionsbolaget PwC analyserat regeringens férslag om den sa
kallade prisbasbeloppsregeln i rapporten Avkastning pa bokfort operativt kapital i
valfardsbolag, 2018. Av analysen framgar féljande.

”Med hansyn till att bolagen enligt beskrivningen ovan inte har mojlighet att 6ka
rorelseresultatet finns det inga incitament att investera i verksamheten. Bolag blir kdnsliga
for variationer i efterfragan. Var bedomning ar att ett prisbasbelopp som en lagstaniva for
rorelseresultat ar otillrackligt i valfardsbranschen aven i de fall rorelseresultatet 6verskrider
2%. Sma forandringar i efterfragan paverkar omsattningen i sadan utstrackning att 45 500
kronor ar ett otillrackligt skydd. Ett exempel ar att skolpengen for en elev for en grundskola
uppgar till c. 90 000 kronor. Om skolan ett ar tappar en enda elev sa innebar det minskade
intdkter som motsvarar nastan tva ars sparande med ett rérelseresultat om 45 500 kronor.
Var slutsats ar att forutsattningarna att driva dven ett mycket litet bolag, sa att
verksamheten ar ekonomiskt sund och valfungerande, férsamras kraftigt om ett maximalt
rorelseresultat motsvarande ett prisbasbelopp inférs. ... Var bedémning ar att storre foretag
generellt har battre forutsattningar an mindre foretag att fortsatta bedriva verksamhet
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under vinsttaket. Det beror pa att de har stérre mojlighet att 6ka det bokférda operativa
kapitalet, t.ex. genom att intern- eller externfinansiera kop av lokaler som tidigare hyrts.
Dirmed tilldts en hogre rérelsemarginal. Aven kép av mindre foretags tillgdngar, som bokférs
som sa kallade inkramsforvarv, kan vara ett satt att 6ka det bokforda operativa kapitalet. En
sadan utveckling skulle samtidigt leda till en 6kad koncentration i branschen. PwCs
beddmning ar att det &r negativt om bolagen far incitament att 6ka det bokférda operativa
kapitalet eftersom bolagen da maste syssla med verksamhet som ligger utanfor
kdrnverksamheten. De samhallsekonomiska effekterna riskerar att bli negativa pa grund av
risk for minskad resurseffektivitet i Valfardsbolagen.”

Med hanvisning till ovanstaende avstyrks forslaget om den sa kallade
prisbasbeloppsregeln.

Undantag for vissa idéburna organisationer

Regeringen foreslar i sitt forslag att vissa idéburna organisationer ska ha mindre
langtgaende krav nar de ansdker om tillstand for att ta emot offentlig finansiering. Dessa
foretag kommer inte att omfattas av kraven pa en begransning av rérelseresultat och
vardedverforingar eller kravet att verksamheten ska drivas i en separat juridisk person.

Forbundet vill aterigen peka pa att vara medlemmar dgnar sig at idéburen verksamhet,
oavsett organisationsform. Huvudmannen for fristdende verksamheter drivs av en idé att
gora skillnad och erbjuda utbildningsverksamhet av god kvalitet. Den uppfattningen ar
inte reserverad for stiftelser, ideella foreningar och aktiebolag med vinstbegransning.

Med det sagt anser forbundet att sjalva forslaget om undantag for dessa organisationer
visar pa att regeringen ar val medveten om att féljderna av en vinstbegransning pa
operativt kapital riskerar att sla hart mot alla fristdende verksamheter. De idéburna
organisationerna delar inte ut nagon vinst och borde darfér mycket val kunna omfattas
av forslaget om vinstbegransning, da det rimligen inte borde paverka dem i nagon hogre
utstrackning. Om syftet med forslaget verkligen var att begransa vinstutdelning eller
missbruk av skattemedel, vill sdga. Savitt férbundet bedémer sa har forslaget om
vinstbegransning pa bokfort operativt kapital istdllet konsekvenser som inte ar kopplade
till vinstutdelning eller begransning av uttag ur foretagets kapital, utan handlar enbart
om att begrdansa mojligheterna for fristaende aktorer att 6ver huvud taget driva
verksamhet. Forslaget om vinstbegransning pa operativt kapital utgor i stallet ett fortackt
forbud att driva fristaende forskola och skola i bolagsform.

Forbundet har manga medlemmar som bedriver sin verksamhet pa det satt som det
foreslas undantag for. Foérbundet ser forstas garna att dessa kan fortsatta driva sin
verksamhet, utan att riskera ldggas ned. Men de principiella fragorna kring ett undantag
for vissa, utpekade organisationsformer gor att forbundet pa inget satt kan acceptera
forslaget. Forslaget om vinstbegransning pa operativt kapital innebar katastrofala foljder
for vara medlemmar sammantaget. Forbundet utgar ocksa fran att ett sadant undantag
strider mot bade svenska naringsrattsliga principer, saval som EU-rattslig lagstiftning.
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Forbundet avstyrker darfor forslaget om undantag fran vissa krav vid ansékan om
tillstand att ta emot offentlig finansiering for idéburen verksamheter.

For Friskolornas riksforbund
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