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Friskolornas riksforbund (férbundet) har getts mojlighet att lamna synpunkter pa forslag i
ovan rubricerat betankande.

Sammanfattning

Forslagen avser tre avgransade omraden i utredningens uppdrag vad géller 6versyn och
behov av justering av behérighets- och legitimationsreglerna, benamningen av
forskolechefer och sdkra en god introduktionsperiod for larare och forskolldrare.

Forbundet anser att det ar positivt att det har gjorts en éversyn av legitimations- och
behorighetssystemet samt att det féreslas andringar for att I6sa problem som finns pa
grund av hur reglerna idag ar utformade i syfte att méta behov och ta tillvara pa
kompetens. Férbundet anser att det ar viktigt att barn och elever ska fa méta behériga,
kompetenta och erfarna férskollarare och larare, men dven att kompetensférsérjningen
underlattas pa grund av den akuta lararbristen och de mycket stora utmaningarna
framgent.

Manga av andringsforslagen ar behdvliga och bra samt kan darmed tillstyrkas.
Forbundets yttrande begransas till merparten av de forslag som sarskilt ber6r vara
medlemmars verksamheter. | de fall forslagen inte anges nedan har férbundet inget att
invdnda.

Avsnitt 4.1 Behérighet grundat pd erfarenhet

Forbundet tillstyrker lamnade dndringsférslag om behérighet grundad pa erfarenhet,
som ar behovliga justeringar for att 6ka larares och forskolldrares méjlighet att utéka
sina behdrigheter.
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Avsnitt 4.2 Behorighet att undervisa i grundskolans drskurs 1-3 i
praktiska och estetiska éimnen
Férbundet tillstyrker utredningens férslag om att den som ar behérig att undervisa i ett

eller flera praktiska eller estetiska @mnen i arskurs 4-9 eller gymnasieskolan ska vara
behorig att undervisa i amnet dven i arskurs 1-3.

Avsnitt 4.3 Behdérighet att undervisa i imnen i grundskolans drskurs
4-6

Férbundet tillstyrker utredningens forslag om att det ska vara méjligt for legitimerade
ldrare att bli behoriga att undervisa i enstaka amnen i arskurs 4—6 genom att det inte
langre ska krdvas att ldraren maste komplettera sina behérigheter med minst fyra
dmnen, varav tre utgdrs av svenska, matematik och engelska.

Férbundet tillstyrker vidare att det i sddana fall krédvs att den kompletterande
utbildningen i @amnet kan anses motsvara kraven i en grundldrarexamen med inriktning
mot arbetet i darkurs 4—6 vad giller saval poangomfattning som dmneskunskaper.

Avsnitt 4.4 Behorighet att undervisa i gymnasieskolans
introduktionsprogram
Forbundet tillstyrker utredningens forslag om att den som &r behérig att undervisa i ett

eller flera dmnen i gymnasieskolan eller i grundskolans arskurs 7-9 dven ska vara behérig
att bedriva undervisning i @mnet i gymnasieskolans introduktionsprogram.

Avsnitt 4.5 Behdérighet for yrkesldirare att undervisa i andra imnen
dn yrkesdimnen i gymnasieskolan
Forbundet tillstyrker forslaget att den som avlagt en yrkeslararexamen ska, utéver att

vara behorig i det/de yrkesamnen for vilka ldrarens kunskaper ir relevanta. dven vara
behdrig att undervisa i andra dmnen for vilka kunskaperna ar relevanta.

Avsnitt 5.3.1 Specialpedagogexamen ska alltid vara
behdérighetsgivande
Forbundet tillstyrker forslaget om att en specialpedagogexamen i behérighetshinseende

jamstalls med en specialldrarexamen oavsett nér specialpedagogutbildningen har
paborjats eller examen utfardas.

5.3.3 Andrad reglering kring sdirskilt stéd

Forbundet tillstyrker utredningens férslag om att larare som genom studier har
kompletterat sina behérigheter att undervisa i fler arskurser, dven blir behéorig att
bedriva undervisning som avser sarskilt stod i dessa arskurser.
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Avsnitt 5.3.4 Forldngda évergdngsbestdimmelser

Férbundet tillstyrker forslaget om forlangd 6vergangsperiod i fraga om krav pa
legitimation och behérighet f6r grundsarskolan, specialskolan, gymnasiesirskolan och
sarskild utbildning for vuxna. Det dr behovligt och nédvindigt eftersom det fortfarande
finns stora svarigheter for verksamheterna att kunna méta upp lagstiftningens krav inom
dessa skolformer. Det viktigaste maste vara att pga. det kritiska behérighetsliget dnda
sakra att elever kan ges undervisning av de som ar verksamma inom skolformerna och
dartill har lang undervisningserfarenhet.

Avsnitt 5.3.6 Mdjligheter att utéka specialpedagogisk kompetens

Férbundet tillstyrker utredningens forslag om att det ska vara méjligt for en specialldrare
eller specialpedagog att utdka sin behérighet att bedriva undervisning som specialldrare
genom att komplettera sin tidigare utbildning med en ny specialisering.

Avsnitt 6 Utbildningar som krdiver specialistkompetens

Vissa utbildningar kraver specialistkompetens. | utredningsdirektivet anges att det finns
utbildningar som avviker fran gymnasieskolans nationella program och dir det finns
behov av specialistkunskap, vilket i praktiken kan vara svara att férena med kravet pa en
lararexamen. De utbildningar som namns ar estetiska spetsutbildningar,
riksidrottsgymnasier och nationellt godkédnda idrottsutbildningar. Utredningen har darfor
bl a haft i uppdrag att féresla hur behovet av specialistkunskap fér undervisning i dmnet
specialidrott och estetiska @mnen i spetsutbildningar i gymnasieskolan kan tillgodoses
genom att utreda vilka behérighetskrav som ska stillas.

Efter genomgang av de olika utbildningarnas innehall har utredningen landat i ett férslag
om att den riksrekryterande estetiska spetsutbildningen samt den férberedande
dansarutbildningen och yrkesdansarutbildningen ar de utbildningar som har behov av
sadan specialistkompetens som inte kan forvdntas erhallas inom en dmneslirarutbildning
och att det darfor inte &r rimligt att stilla krav pa sddan examen.

Forbundet tillstyrker utredningens férslag som battre méter upp behov av kvalificerad
kompetens for att kunna bedriva en kvalitativ god undervisning.

Forbundet anser dock att utredningens 6versyn av @mnet specialidrott for
idrottsutbildningarna rimligen dven hade behévt landa i nagon form av justering av
dagens reglering for att méta upp dven dessa utbildningars behov av specifika och
vdrdefulla kompetenser for att kunna bedriva en kvalitativ utbildning fér alla elever.
Reglerna sndvades in férra dret da Skolverket beslutade att omklassificera mnet
specialidrott fran att vara ett yrkesdmne till att istéllet bedédmas vara ett s.k. visst &mne
med krav pa ldrarlegitimation och behdrighet, vilket tradde i kraft 1 juli 2017. Ett férslag
som forbundet avstyrkte pga risken att férlora specialistkompetens med férsamrad
kvalitet pa utbildningarna som féljd. Férbundet anser darfér att fragan behdver tas om
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hand i den fortsatta beredningen, och om sa inte gors félja utvecklingen pa omradet for
att kunna vidta atgarder framgent.

Avsnitt 7 Legitimation och behérigheter for fritidspedagoger och
motsvarande

Utredningen redogor i avsnittet for rddande situation vad galler behorighet och
legitimation for fritidshemspersonal samt [amnar i avsnitt 7.3 forslag om att dven en
dldre examen pa hoégskoleniva avsedd for arbete enbart i fritidshemmet ska vara
behorighetsgivande och ensamt kunna ligga till grund for legitimation samt att
undantaget for fritidspedagoger att fa ansvara for och bedriva undervisning i
fritidshemmet utan legitimation och behdorighet kan tas bort.

Forbundet tillstyrker forslagen.

Avsnitt 8.4 Undantaget frdn kravet pad legitimation och behérighet
for ldrare i modersmadl foreslds vara kvar

Utredningen redogoér i avsnitt 8 for den stora bristen pa modersmalslarare, de
begransade utbildningsméjligheterna tillsammans med det stora antalet elever som ar i
behov av sadan undervisning och som férvdntas 6ka i omfattning. Det ar inte rimligt att
ett sadant lage ga fram med skarpare krav for dessa larare. Férbundet instammer till fullo
i bedémningen och tillstyrker férslaget om att ldta undantaget fran legitimations- och
behorighetsreglerna kvarsta for modersmalslarare, vilket underlattar huvudméannens
kompetensfoérsorjning.

Samtidigt ar det viktigt med hog kvalitet i undervisningen, varfér férbundet dven
tillstyrker forslaget om att Skolverket ges i uppdrag att svara for en fortbildningsinsats for
yrkesverksamma modersmalsldrare som saknar behorighet samt ta fram ytterligare

manttye vyt i e ey ey ey
SLLUITTIAIET I TUT UTTIUET VIDIITIEEL.

Avsnitt 9 Frdgan om undantaget frdn legitimation och behérighet for
Idirare i yrkesdmnen

Utredningen har vidare granskat situationen vad giller yrkeslarare, deras
utbildningsbakgrund och utbildningsmdgjligheter. Utredningen konstaterar bland annat
att ndstan tva av tre yrkesverksamma yrkeslarare har pedagogisk hogskoleutbildning
samt att yrkesldrarna har battre utbildningsméjligheter jamfért med modersmalslararnas
situation och landar slutligen i férslaget att dagens undantag fran krav pa legitimation
och behérighet darmed kan tas bort fr o m 1 juli 2022.

Forbundet anser att det fortfarande finns skal for att ldta undantaget finnas kvar och
avstyrker darfor forslaget. Situationen ser visserligen i dag battre ut jamfort med
situationen vad géller modersmalsldrare, men det rader fortfarande brist pa yrkeslarare.
Det finns ocksa stora variationer da yrkeslarare inte dr en homogen grupp.
Utbildningarna skiljer sig at, tillgang och efterfragan varierar 6ver tid och huvudmannen
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behodver kunna attrahera och sdkerstilla att det finns personer med specifik kompetens
for att sékerstélla att utbildningarna kan bedrivas med god kvalitet. D& undersékningar
visar att efterfragan pa yrkeslarare fortfarande &r stor, finns stora risker fér tapp av viktig
kompetens om yrkesldrarna istéllet for att satta sig i skolbéinken viljer att g3 tillbaka till
sina ursprungliga yrken.

Férbundet far dock anféra att, om regeringen anda viljer att ga vidare med férslaget om
att slopat undantag, ar det bra att det foreslas att en obehdrig yrkeslirare som deltar i
yrkeslararutbildning ska ha méjlighet att visstidsanstéllas under tre ar.

Avsnitt 11.7 Introduktionsperioden

Forbundet anser att det ar mycket viktigt att nyutexaminerade lirare och forskolldrare
ges en god introduktion i yrket pa sin forsta arbetsplats. Férbundet tillstyrker
utredningens férslag om att det ar vid férsta anstéllningen som introduktionsperioden
ska genomféras for larare och forskollarare med behérighetsgivande examen samt att
huvudmannens ska strava efter att hen far genomféra introduktionsperioden inom
undervisning som i huvudsak svarar mot behérigheten.

Avsnitt 12.1.4 och 12.2.7 Andrad titel och krav pa
befattningsutbildning for forskolechefer samt anpassning av den
obligatoriska befattningsutbildningen

Utredningen anser att det saknas vdgande skal fér att skilja pa beniamningen av
ledningen foér skolledare i olika skolformer inom skolvisendet och féresprékar darfor en
gemensam titel fran forskola till hégskola. Darmed féreslas att den som leder och
samordnar det pedagogiska arbetet vid en férskola ska benamnas rektor istillet for
forskolechef. Vidare foreslas att dven dessa ska omfattas av ett krav pa att genomféra
befattningsutbildning i syfte att starka kompetensen sa att de ges battre férutsattningar
att leda verksamheten. Kravet begransas dock till att omfatta 7,5 hégskolepoidng pa
grund av det annars kan fa betydande negativa organisatoriska och ekonomiska
konsekvenser for det stora antalet mycket smé férskolenheter som finns.

Forbundet avstyrker utredningens férslag om dndrad titel fér férskolechef. Férbundet
anser, i motsats till utredningen, att det inte finns tungt viagande skil for att dndra den
idag sa inarbetade bendmningen av ledningen fér férskolan. Det finns fér visso en
gemensam reglering i viss utstrackning, sarskilt vad géller ansvaret fér ledningen, men en
férdndring av titeln torde varken ge nagon sarskild effekt eller 6kad tydlighet vad gller
ledningen. Snarare kan det finnas risker for otydlighet och sammanblandning av
ansvarsomraden och beslutsfattande om titeln &r gemensam, bland annat finns det
manga beslut som en férskolechef inte har mandat att fatta, sarskilt vad géller sérskilt
stod.

Férbundet tillstyrker dock férslaget om befattningsutbildning. Det finns idag drygt 2 600
fristdende forskolor i landet och ett stort antal av dess dr sma. Férbundet anser att det &r
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positivt att utredningen beaktat deras situation vad giller kravet pa omfattning. Ett krav
motsvarande den obligatoriska rektorsutbildningen riskerar medfora negativa
konsekvenser for forskolorna.

Avslutande synpunkter

Forbundet vill avslutningsvis ta tillfallet i akt och lamna nagra avslutande synpunkter.
Lararbristen dr en av de absolut storsta utmaningar som skolan star infor. Bristen ar akut
redan nu och kommer att vara sa under lang tid framdéver. Manga huvudman har
rapporterat att de inte har lyckats rekrytera de legitimerade och behériga larare som
behovs for undervisningen infor hostens skolstart. Det medfér i sin tur en anstrangd
arbetsmiljo for de behdoriga larare som finns att tillga genom att de far ta ett stérre
ansvar for betygssattning av elever. For att skolorna ska klara av sitt uppdrag behoéver
darfor alla méjligheter anvdndas i syfte att fa fram skickliga larare sa att eleverna inte
bara nar malen, utan ocksa sa langt det ar maojligt.

Det finns darfér dven anledning att patala att lararbristen inte bara omfattar behériga
larare, utan dven skickliga larare, vilket nddvandigtvis inte dr samma sak. Trots
lararlegitimationsreformen medfor inte legitimationen i sig att lararen ar sa kompetent
som det kan krévas. Det finns manga ldrare utan legitimation eller behérighet i amnen de
undervisar i, som ar saval kompetenta som erfarna. Férbundet menar, med all respekt
for legitimationssystemet och dess syfte, att man behéver ta hansyn till det och se Gver
mojligheterna att ge arbetsgivaren ett stérre friutrymme att avgéra bedémningen av
larares skicklighet och mdéjlighet att t.ex. sjalvstandigt satta betyg, oavsett legitimation. |
den bristsituation som rader anser vi att det ar viktigt att undantagen for att anvanda
icke legitimerade och behdriga ldrare i undervisningen ytterligare b6r ses 6ver samt att
tidsperioden en sadan larare far anstéllas dven bor forlangas.

Detta dr nagra av de synpunkter som férbundet dven [dmnade i remissvar éver
Skolkommissionens slutbetdnkande Samling for skolan — Nationell strategi for kunskap
och likvardighet (SOU 2017:35). Vi anser att det ar viktigt att dven i detta sammanhang
framhalla synpunkterna och vill darfér hanvisa till vad som i 6vrigt framférdes i
forbundets remissvar pa detta omrade.

Fér Friskolornas riksférbund
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