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Friskolornas riksférbund (nedan kallat férbundet) har getts mojlighet att [amna
synpunkter pa forslag i ovan rubricerat betdnkande och vill framfora nedanstaende.

Sammanfattning

Forbundet valkomnar de forslag i utredningen som kan leda till 6kade elevresultat,
effektivare resursanvandning och battre flexibilitet kring undervisningen, t.ex. 6kade
mojlighet till fjarrundervisning. Férbundet anser dock att utredningen tyvarr mer ser
problem med den nya teknik som star till buds for olika undervisningsformer i stallet for
de goda mojligheter som finns. Forbundet uppfattar att det finns en alldeles for stor
radsla for det som ar nytt och som kanske inte tidigare provats i Sverige. Forslagen i
utredningen praglas ocksa av en begransande hallning som innebar att forslagen inte
kommer helt till sin ratt och inte fullt ut mojliggor att skolor kan ge sina elever den basta
undervisningen med de basta lararna. Inte heller ar férslagen tillrackliga for att kunna
avhjalpa den lararbrist vi star infor. Det ar ocksa de forslag som inte lagts som skapar
bekymmer, dvs. méjligheten att samverka kring narundervisning genom entreprenad
mellan olika huvudman eller aktorer. En sadan mojlighet hade skapat mer attraktiva
larartjanster genom battre tjansteunderlag och ett effektivt utnyttjande av elevgrupper.
Forbundet beklagar att nagra sddana forslag inte lagts.

Forbundets synpunkter pa de skarpa forslagen i betdnkandet
Kapitel 9, sammanfattningsvis

- tillstyrker forbundet utredningens forslag om definition av entreprenad

- tillstyrker forbundet att samma bestammelser som finns for en utbildning eller annan
verksamhet enligt skollagen ska gélla dven for uppgifter som utfors pa entreprenad

- avstyrker forbundet utredningens férslag om krav pa att larare som undervisar pa
entreprenad inte ska omfattas av de undantag som anges i 2 kap. 18 § om undantag.
Forbundet anser inte att det finns skal att stélla hogre krav pa larare vid entreprenad an i
ovrigt
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- tillstyrker forbundet att om en huvudman éverlamnar uppgiften att bedriva undervisning
pa entreprenad, ska huvudmannen som tidigare ocksa fa 6verlamna den
myndighetsutévning som till en larares undervisningsuppgift till utféraren

- tillstyrker férbundet att bestammelserna om entreprenad ska sa langt det ar moijligt
utformas pa ett satt som ar gemensamt for alla huvudman inom skolvasendet

- tillstyrker forbundet att staten ska fa utféra uppgifter som avser undervisning i
teckensprak och specialpedagogiska insatser

- tillstyrker forbundet att det ska vara tilldtet att under en begrédnsad tidsperiod
overlamna alla uppgifter till en annan huvudman inom forskolan och fritidshemmet

- tillstyrker forbundet att uppgifter inom utbildningen som inte ar hanforliga till
undervisning som tidigare ska fa 6verlamnas pa entreprenad till en enskild fysisk eller
juridisk person

- avstyrker forbundet att bedémning av nyanldnda elevers kunskaper endast far
overlamnas till annan skolhuvudman pa entreprenad

- avstyrker forbundet att vissa uppgifter som avser undervisning endast ska fa dverlamnas
pa entreprenad om huvudmannen har gjort vad som rimligen kan kravas for att anordna
utbildningen inom den egna organisationen. Férbundet anser att huvudmannen ska fa
avgora ndr entreprenad ar lampligt

- tillstyrker forbundet att undervisning pa entreprenad i karaktarsamnen med
yrkesinriktning utvidgas till att &ven omfatta gymnasiesarskolan

- avstyrker forbundet att modersmalsundervisning pa entreprenad endast ska fa tillatas
mellan huvudman

- avstyrker forbundet forslaget om att uppgifter som galler studiehandledning pa
modersmalet enbart ska fa dverlamnas till annan skolhuvudman

- tillstyrker forbundet forslaget om att uppgifter som avser specialpedagogiska insatser
ska fa overlamnas till staten

- tillstyrker forbundet att lovskola ska fa utféras pa entreprenad, dock anser vi att det inte
enbart ska fa ske mellan huvudman

- tillstyrker forbundet forslaget om att regeringen dven fortsattningsvis ska ha dispensratt
avseende entreprenad

- avstyrker forbundet att 6verlatelse av medicinska insatser enbart far ske till en kommun
eller ett landsting. Sddan Overlatelse maste kunna ske aven till privata vardgivare.

Kapitel 11, sammanfattningsvis

- tillstyrker forbundet att fjarrundervisning ska fa anvandas i fler amnen

- avstyrker forbundet att fjarrundervisning endast far anvandas nar undervisning annars
inte kan komma till stand

- tillstyrker forbundet att fjarrundervisning far anvandas i alla skolformer inom grund- och
gymnasieskolan

- tillstyrker forbundet utredningens forslag om vilka amnen som far fjarrundervisas i
grundskolan men
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- avstyrker forbundet férslagen om vilka arskurser som far fjarrundervisas. Férbundet
anser att huvudmannen ska avgora i vilka arskurser fjarrundervisning ska anvandas, dven
for de yngre eleverna,

- avstyrker forbundet utredningens forslag att reglera vilka kurser och &mnen som far
fjarrundervisas i de frivilliga skolformerna. Férbundet anser att huvudmannen ska avgora
i vilka @mnen och kurser det ar lampligt med fjarrundervisning

- tillstyrker forbundet att huvudmannen ska fatta beslut om fjarrundervisning, men
ifragasatter om beslutet i stillet inte borde fattas av rektor

- avstyrker forbundet att regeringen ska fa meddela foreskrifter som anger i vilken
omfattning fjarrundervisning hogst far anvandas. Forbundet anser att det i stallet &r
huvudmannen som bor avgoéra detta utifran skolans och elevernas behov

- tillstyrker forbundet att det ska finnas en handledare narvarande hos eleverna vid
fjarrundervisning samt att denne far vidta disciplindra och andra atgarder for trygghet
och studiero

- avstyrker forbundet forslaget att endast den som dr huvudman inom skolvdsendet far
utfora fjarrundervisning samt att utféraren endast far utféra fjarrundervisning i
begrdansad omfattning,

- avstyrker forbundet kravet pa att lararen som utfor fjarrundervisning ska vara
legitimerad och behdrig for amnet och anser i stillet att undantagen enligt skollagen i 2
kap. ocksa ska vara tillampliga nar det géller larare for fjarrundervisning

- tillstyrker forbundet att fjarrundervisning far éverlamnas pa entreprenad, men avstyrker
att sa endast far ske nar narundervisning inte kan komma till stand. Férbundet anser att
det ar huvudmannen eller rektorn som ska avgoéra nar det ar lampligt med
fjdrrundervisning utifran skolans och elevernas behov.

Kapitel 12, sammanfattningsvis

- tillstyrker férbundet utredningens férslag rérande studiehandledning pa modersmalet.

Kapitel 13, sammanfattningsvis

- tillstyrker férbundet att distansundervisning ska fa anvandas och utredningens forslag till
definition

- avstyrker forbundet att distansundervisning endast ska fa anvandas for elever med
dokumenterad medicinsk, psykisk eller social problematik, samt att for elever i
gymnasieskola ocksa pga. sarskilda skal. Férbundet anser att distansundervisning maste
fa anvéndas mer flexibelt och for fler elevgrupper i grundskolan

- avstyrker forbundet utredningens forslag om att endast elever med vissa skl far komma
ifraga for distansundervisning i gymnasieskolan. Férbundet anser att elever sjilva ska fa
vélja om de vill ha sin gymnasieutbildning pa distans eller inte

- tillstyrker forbundet att undantag gors i den garanterade undervisningstiden for eleverna
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- avstyrker forbundet kraven pa behdorighet for larare som distansundervisar. Reglerna om
undantag fran behorighet i 2 kap skollagen bor fa anvandas

- avstyrker forbundet forslaget om att endast av Skolinspektionen sarskilt godkdnda
anordnare av distansundervisning far anvandas fér andamalet. Férbundet anser att
distansundervisning dven maste kunna fa anordnas i egen regi. Forbundet avstyrker
ocksa de forslag som foljer med anledning av Skolinspektionens godkdnnande.

Kapitel 14, sammanfattningsvis

- tillstyrker forbundet forslaget om att distansundervisning kan beslutas genom
atgardsprogram och av rektor for hogst en termin i taget. Férbundet anser dock att
distansundervisning dven kan fa anvandas i andra fall an som séarskilt stod, varfor rektor
ska kunna fatta ett sarskilt beslut om distansundervisning i dessa fall

- avstyrker forbundet de begransningar som avser i vilka arskurser elever far
distansundervisas. Forbundet anser att rektorn ska fa avgéra nér en elev ar mogen nog
att ta emot distansundervisning

- tillstyrker forbundet att distansundervisning ska vara kostnadsfritt for eleven. Férbundet
anser dock att for det fall att distansundervisning beslutas om som sarskilt stod, sa ska en
fristaende skola vara berattigad till tillaggsbelopp fran elevens hemkommun.

Kapitel 15, sammanfattningsvis

- tillstyrker forbundet att distansundervisning ska kunna omfatta hela utbildningen i
gymnasieskolan. Forbundet anser att distansundervisning dven ska kunna ges som
sarskilt stod i gymnasiet dar rektor fattar beslut om distansundervisning fér begransad
tid.

Forbundets synpunkter pa bedomningar i betdnkandet
Kap 9, forbundet

e instdimmer forbundet i utredningens bedémning att samarbetsformen entreprenad och
beteckningen entreprenad bor behallas

e instdimmer forbundet i utredningens bedémning att det saknas skal att infora
motsvarande bestdmmelse om myndighetsutévning for forskollarare, da vi inte tydligt
kan se att undervisning i forskola innebar myndighetsutovning

e instdimmer inte forbundet i utredningens beddémning om att det inte bor vara maojligt att
overldamna den myndighetsutovning som ankommer pa rektor eller forskolechef pa
entreprenad

e instimmer inte forbundet i utredningens bedémning om att fler generella maéjligheter till
entreprenad inte ska inforas. Tvartom anser forbundet att det ar av allra storsta vikt att
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regleringen om entreprenad blir mer flexibel och att fler méjligheter ges till undervisning
pa entreprenad, sarskilt vad avser ndrundervisning

Forbundets synpunkter

7. Dagens situation

Forbundet anser att lararbristen dr en av de absolut storsta utmaningar som skolan star
infor. Lararbristen ar akut redan nu och kommer att vara under lang tid framat, berdknat
de stora pensionsavgangar som stundar. Redan nu till skolstarten rapporterade manga
huvudman, bade kommunala och fristaende, att de inte alls lyckats rekrytera de
legitimerade och behdoriga larare som kravs till utbildningarna. Darmed uppstar en
forsamrad arbetsmiljo for de behdriga larare som finns att tillga, som t.ex. far ta ett
storre ansvar for betygssattning. | detta skede bor alla mojligheter anvandas for att fa
fram tillrackligt antal skickliga larare for att skolorna ska kunna klara av undervisningen
sa att eleverna inte bara nar malen, utan ocksa sa langt det ar mojligt for var och en av
dem.

Bristen pa larare omfattar inte bara behoriga larare utan dven skickliga larare. Det ar inte
nodvandigtvis samma sak. Trots den satsning som gjorts pa lararlegitimation, innebar
inte legitimationen att lararen ar sa bra som det kan kravas. Det finns larare utan
legitimation eller behorighet i @mnen de undervisar i, som dr bade kompetenta och
erfarna. Det bor tas hansyn till och forbundet skulle 6nska att arbetsgivaren far ett stérre
friutrymme att gora bedéomningen av larares skicklighet och mojlighet att t.ex.
sjalvstandigt satta betyg, oavsett legitimation. Det skulle ocksa underlatta arbetsbérdan
for de legitimerade lararna. Forbundet skulle garna se att undantagen for att anvanda
icke legitimerade och behoriga larare i undervisningen bor ses dver och tidsperioden en
sadan larare far anstéllas forlangs, alternativt ge arbetsgivaren mojlighet att
tillsvidareanstélla sadana larare som trots att de inte ar behériga danda har den
kompetens och skicklighet som kravs for att undervisa. Dessa larare skulle da kunna
anvandas i ndrundervisning, fijarrundervisning, vid entreprenad och distansundervisning.

8. Utgangspunkter for utredningen

Avsnitt 8.2 Narundervisning ska vara huvudregel

Forbundet instammer i att ndarundervisning ar den typ av undervisning som férekommer
mest. Fjarr- och distansundervisning ar inte beforskad i Sverige, eftersom den hittills
knappast forekommit som undervisningsform, férutom vid nagra specifika undantag.
Darfor finns i dagslaget inga tydliga svenska forskningsresultat att stodja sig pa. Det finns
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daremot i internationell forskning. Det har inte kunnat slas fast att fjarrundervisning eller
distansundervisning skulle vara en samre undervisningsform i sig, atminstone inte for de
aldre eleverna. Fjarrundervisning innebar inte att eleverna lamnas ensamma i
klassrummet, utan det finns alltid en resursperson dar, som kan hjalpa till i
kommunikationen mellan elever och larare.

| takt med att de digitala och tekniska I6sningarna blir allt battre, maste fler I6sningar till
undervisning prévas. Det kan inte vara rimligt att halla fast vid gamla metoder enbart av
de skalet att de inte tidigare anvants. Nya metoder kan kannas oroande och ovant for
den som ska utfora dem, men det ar arbetsgivarens uppdrag att stotta sin personal pa
sadant satt att dessa far forutsattningar att utéva sin undervisning pa ett bra satt,
oavsett om detta sker sdsom narundervisning eller fjarr- och distansundervisning.
Forbundet anser att de olika formerna nar- respektive fjarr- och distansundervisning ska
anvandas sasom det béasta alternativet vid varje givet tillfalle utifran omstandigheterna.
Det bor vara upp till huvudmannen tillsammans med lararna att avgora vilket typ av
undervisningssatt som ska anvdandas pa skolan och fér olika elevgrupper. Férbundet
avstyrker darfor att narundervisning alltid ska vara huvudregel.

8.3 Huvudmannen ska ansvara for att bedriva undervisning

Forbundet instammer med utredningen i den del som avser att huvudmannen ska ha
ansvaret for undervisningen. Det kan dock inte vara detsamma som att huvudmannen i
alla delar ska utfora den sjalv. Forbundet menar att de kvalitetsfragor som utredningen
tar upp, t.ex. det systematiska kvalitetsarbetet, det pedagogiska ledarskapet, samverkan
kring elever m m, ska kunna l6sas aven vid entreprenad. Det ska vara huvudmannen som
har ansvaret for att sa sker dven nar undervisningen utférs av annan och i stéllet for att
beskadra huvudmannens majligheter att utnyttja olika undervisningsmodeller infor den
stora lararbrist vi star infor, borde regelverket i stallet goras mer flexibelt.

Utredningen konstaterar att det ar en viktig princip att en huvudman maste férvantas
klara av att anordna undervisning i en viss omfattning inom organisationen. Om sa inte ar
moijligt anser utredningen att sjadlva ratten att vara huvudman bor ifragasattas.
Forbundet har tagit del av undersékningar och statistik om den forvantade lararbristen
och har ocksa tagit del av Skolkommissionens langsiktiga forslag till att 6ka
larartillgangen. Lararforbundet har genomfort en enkat infor hdstterminen 2017, vilken
visar att nastan halften av skolledarna nu tycker att det ar svart eller mycket svart att
rekrytera behoriga larare. Allra svarast ar situationen i landsbygdskommuner dér nara tre
av fyra skolledare anser det ar svart eller mycket svart att rekrytera larare, detta géller
saval kommunala som fristdende skolor. Ar 2025 beréknas att det kommer att saknas
65.000 larare. Det kan innebéara att manga huvudman inte kommer att kunna utféra
undervisningen med legitimerade larare inom sin egen organisation. Den situationen
galler alltsa alla huvudman, fristaende som kommunala och framférallt skolor i glesbygd.
Tanker utredningen att dven dessa kommunala skolor som da inte formar utfora
undervisningen med behdriga larare inom sin egen organisation maste laggas ned?
Forbundet ser inte att tankegangar som ovan forbattrar situationen eller minskar
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problemen med lararbrist. Férbundet menar att bade denna utredning och andra, sdsom
t.ex. Skolkommissionen, underskattar den alarmerande situation som vi idag star infor.

9. Forslag om samarbetsformer

Overgripande synpunkter pa kapitlet

Forbundet anser att mojligheten till entreprenad i utbildningen &r en av de vasentligaste
I6sningarna for att kunna underlatta den stora lararbristen framover. Det ar darfor
beklammande att utredningen valt att se sa snavt pa entreprenadmadjligheterna och i
vissa fall faktiskt forsamra dessa jamfort med vad som géller idag. Forbundet befarar att
utredningen faktiskt inte tagit till sig de krisrapporter som gjort om kommande lararbrist.
Det ar allvarligt att inte fler forslag laggs som underlattar samverkan och ger battre
mojligheter till att utnyttja den lararkar som finns.

Forbundet glader sig at att utredningen sett fordelarna med att tillata fjarrundervisning
pa entreprenad. Dock beklagar vi att utredningen inte velat tillata narundervisning i
entreprenadform, nagot som skulle underlatta samverkan mellan huvudman,
effektivisera undervisningen och vara av godo for eleverna, t.ex. genom ett battre utbud i
moderna sprak.

Vi bedémer ocksa att det finns en logisk kullerbytta i utredningens resonemang.
Utredningen menar att narundervisning i alla lagen ar att foredra och att andra
undervisningsformer endast ska fa komma till stand nar alla maojligheter till att 16sa
lararbehovet med narundervisning uttomts (en uppfattning som forbundet inte delar da
vi anser att fjarrundervisning bor tillatas nar sa ar [ampligt, se nedan i avsnittet om
fjarrundervisning). Enligt utredningen ska det da vara mojligt for en huvudman att anlita
en annan skolhuvudman for fjarrundervisning pa entreprenad. Daremot anser inte
utredningen att det ska vara mojligt att samverka med andra huvudman nar det galler
narundervisning. Férbundet kan omajligen forsta varfor det gors skillnad i mojligheterna
att I6sa undervisningsfragan med entreprenad, nar utredningen framhallit
narundervisning som den basta undervisningsformen? Da borde rimligen maojligheten att
anvanda sig av entreprenad vara sjalvklar aven har.

9.1 Madjligheten till entreprenad ska finnas kvar
Forbundet tillstyrker utredningens forslag och bedomningar i avsnitt 9.1 om att
moijligheten till entreprenad maste finnas kvar.

9.2 Inneboérden av entreprenad
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Forbundet tillstyrker utredningens forslag om definitionen av entreprenad samt att
samma bestammelser som finns for utbildningen ska galla aven for uppgifter som utférs
pa entreprenad, t.ex. gillande trygghet och studiero eller systematiskt kvalitetsarbete.

Forbundet delar inte utredningens forslag om att undantag fran behorighet for larare
endast far ske avseende modersmalsundervisning och for yrkesamnen i gymnasiet. Som
ovan framforts anser férbundet att samma bestammelser i skollagen ska galla dven vid
entreprenad och da bor alla de undantagsmojligheter som finns i 2 kap. 18 § skollagen
medges, dvs finns ingen behorig larare att tillga sa far huvudmannen anvéanda sig av en
larare som befunnits lamplig. Det kan tyckas ga stick i stdv med utredningens forslag att
tillata fjarrundervisning pa entreprenad nér det inte ar mojligt att fa behoriga larare for
narundervisningen. Men forbundet anser att huvudmannen sjalv maste fa bedéma nar
det ar mest lampligt med fjarrundervisning, och dar det enda skalet for detta inte
nodvandigtvis ar brist pa legitimerad larare. | ett sadant lage bor ocksa skollagens regler
om undantag fran behoérighet kunna utnyttjas om sa behovs.

Forbundet tillstyrker utredningens férslag om att myndighetsutévning ocksa éverlamnas
till utféraren vid en entreprenad pa skolomradet.

Forbundet ser att det kan finnas inslag av myndighetsutovning pa en forskola, t.ex. vid
mottagande av barn i forskolan utifran ko eller annan urvalsgrund. Den ar sa vitt vi kan
beddma dock inte kopplad till undervisningen i férskolan. Férbundet instammer darfor i
utredningens beddmning att ndgon motsvarande bestammelser inte behdvs for
forskollarare.

Nar det galler rektorers och forskolechefers uppgifter bedémer utredningen att det inte
ska vara mojligt att dverlamna myndighetsutovning pa entreprenad. Férbundet kan dock
se att det vid vissa omstandigheter vore [ampligt att sa far ske. Om en rektor eller
forskolechef blir akut sjuk eller pga andra omstandigheter snabbt maste ersattas, kan en
lamplig vikarie vara mindre intresserad av anstallning @n av att anta ett uppdrag i sitt
eget bolag. Forbundet anser darfor att det borde vara mojligt att 6verlamna sadan
myndighetsutdvning till annan under kortare tid.

9.3.5 Ett neutralt huvudmannabegrepp ska anvandas i
entreprenadbestammelserna

Forbundet tillstyrker forslaget om att bestimmelserna om entreprenad ska sa langt det
ar mojligt utformas pa ett satt som ar gemensamt for alla huvudman inom skolvasendet.

9.4 De far utfora uppgifter pa entreprenad

Forbundet delar inte utredningens bedémning att inga andra dn skolhuvudman ska fa
utféra undervisning pa entreprenad. Vi ser framforallt tva skal till att utvidga
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entreprenadbestammelserna till att galla aven andra enskilda juridiska personer, utéver
skolhuvudman.

For det forsta kan god undervisning utforas bade avseende fjarrundervisning och
modersmalsundervisning av en huvudman som specialiserat sig pa detta och anstallt
personal sarskilt for andamalet, t.ex. Sprakskolan i Uppsala kommun, som drivs av
Enheten for flersprakighet. Om en fristaende huvudman skulle anordna en motsvarighet
till Sprakskolan ar det tveksamt om det skulle anses ligga inom ramen for godkannandet
som skolhuvudman. Om sa beddms vara fallet, omojliggor det for andra skolhuvudman
att anlita en sadan fristaende verksamhet om det inte enbart handlar om att utnyttja en
viss larare anstalld av huvudmannen. Det skulle i sa fall begransa mojligheterna for
fristdende skolhuvudmaén att kunna arbeta upp en verksamhet med sarskilt skickliga
larare for fjarrundervisning eller modersmalsundervisning, pa det satt en kommun kan
gora. Om en kommun har mojlighet att anordna sadana verksamheter som erbjuder
entreprenader, menar vi att principen om lika villkor for huvudman maste beaktas sa att
fristdende anordnare far samma mojlighet. Just for modersmal rader sadan brist pa
larare att fler mojligheter bor vara tillatna. Det kan t.ex. handla om andra
utbildningsforetag som inte ar skolhuvudman. Darfoér bor daven enskilda juridiska
personer som inte ar huvudman ges mojlighet att utféra undervisning pa entreprenad.

For det andra finns det idag, sasom vi redan namnt, inte bara en brist pa behoriga larare
utan ocksa brist pa skickliga larare, oavsett behorighet. Férbundet anser att elevernas
kunskapsresultat maste vara i fokus nar ny lagstiftning inférs. Det ar darfor férbundet vill
se en betydligt mer flexibel reglering nar det gédller bade anstéallning av larare och val av
undervisningsformer. Ansvaret for att undervisningen haller god kvalitet och att
elevernas resultat forbattras samt att alla elever ges mojlighet att na sa langt som mojligt
for den enskilde individen ska ligga pa huvudmannen for utbildningen. Det maste dock
innebara att huvudmannen far fler och battre redskap for att utféra det uppdraget. D3
bor vara mojligt att bade anvanda entreprenad i undervisningen i mer omfattande grad
samt dven att anvanda sig av flera entreprendrer an enbart skolhuvudman. Vi kan se att
ett foretag specialiserar sig pa ett amnesomrade, t.ex. matematik och naturkunskap, och
anstaller skickliga larare just inom det omradet och kan utféra entreprenader till
skolhuvudman som vill 6ka kompetensen pa skolan inom just dessa @mnen.

Aven av detta skl bor juridiska personer férutom skolhuvudman ges ratt att utfora
undervisning pa entreprenad.

9.5 Nar entreprenad ska vara mojligt

Utredningen gor i avsnittet en upprakning av i vilka fall det 6ver huvud taget ska vara
mojligt att anvanda sig av entreprenad.

Forbundet tillstyrker utredningens forslag att nuvarande majlighet att utfora
forskoleverksamhet pa entreprenad ska upphdra. Det handlar om att det hittills varit
mojligt att driva forskoleverksamhet bade sasom fristaende forskola och pa uppdrag av
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kommunen som entreprendr dar kommunen behallit huvudmannaskapet. Da det idag ar
mycket sallsynt att forskoleverksamhet bedrivs pa uppdrag av kommunen, finns inte
behov av att ha kvar bestammelsen.

Forbundet tillstyrker ocksa utredningens forslag att under en begransad tidsperiod
overlamna alla uppgifter till en annan férskolehuvudman. Det underlattar samverkan
kring forskoleverksamheten, t.ex. vid lov och planeringsdagar.

Forbundet tillstyrker ocksa utredningens forslag att uppgifter som inte ar hanforliga till
undervisningen ska som tidigare fa 6verlamnas pa entreprenad till fysisk eller juridisk
person inom de olika skolformerna. Det avser t.ex. skolmaltider och skolskjuts.

Forbundet avstyrker dock utredningens forslag att bedémning av nyanldanda elevers
kunskaper endast ska fa 6verlamnas till annan skolhuvudman. Enligt samma resonemang
som ovan i avsnitt 9.4 kan en annan juridisk person dan en skolhuvudman specialisera sig
pa sadan verksamhet, t.ex. genom att utgora ett utbildningsforetag, eller vara fristaende
huvudman, men dar sadan verksamhet inte kan sdgas omfattas av godkannandet.

Utredningen anger att utgangspunkten i skollagen och 6vriga skolforfattningar ar att
undervisningen ska bedrivas av huvudman inom den egna organisationen. Aven
utredningen anser att sa ska vara fallet och har starkt begransat sina forslag i denna del.
Utredningen menar att entreprenad ska vara undantag nar det galler undervisning. Som
forbundet anfort ovan anser vi att det ar av storsta vikt att regleringen ar mer flexibel i
denna del. Det kan som ovan anforts t.ex. handla om att forbattra kompetensen pa den
egna skolan och 6ka elevernas mojligheter att na battre kunskapsresultat. Det bor vara
upp till huvudmannen att avgéra nar en entreprenad bor anvandas. Férbundet avstyrker
darfor forslaget att entreprenad ska vara undantag nar det galler undervisning.

Forbundet tillstyrker utredningens forslag om att mojligheten att 6éverlamna uppgifter
som avser undervisning i karaktarsamnen som har en yrkesinriktad eller estetisk progil
ska utvidgas till att aven galla gymnasiesarskolan.

Forbundet avstyrker vidare utredningens forslag om att modersmalsundervisning endast
ska fa 6verlamnas pa entreprenad till annan skolhuvudman och menar att bestammelsen
i stallet bor ha lydelsen att modersmalsundervisning far éverlamnas férutom till annan
huvudman, aven till enskilda fysiska eller juridiska personer.

Forbundet tillstyrker utredningens forslag om att uppgifter som avser specialpedagogiska
insatser ska fa dverlamnas till staten, i egenskap av huvudman for specialskolan, pa
entreprenad. Forbundet vill i detta sammanhang ocksa fora fram 6nskemalet om att
Specialpedagogiska skolmyndigheten utdkar mojligheterna att anlita myndigheten for
just specialpedagogiska insatser. Det finns ett stort behov av 6kat stod till huvudmannen
avseende bade beddmning av elevers behov av sarskilt stod, utféorande av
specialpedagogiska insatser och stdd och kompetensutveckling av skolpersonal.
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Forbundet tillstyrker ocksa utredningens forslag om att undervisning i lovskola ska fa
overlamnas till annan pa entreprenad inom grundskolan.

Utredningen anser att ytterligare generella maojligheter till entreprenad inte bor inféras.
Forbundet delar definitivt inte denna bedémning. Vi beklagar att utredningen inte tagit
chansen att 6ppna mojligheten for ytterligare samverkan mellan huvudman, och
eventuellt andra utférare. Férbundet har framfort till utredningen det stora behov som
finns av mojlighet till entreprenad aven i det som utredningen bendmnt narundervisning.
Innan den nya skollagen inférdes 2011, fanns en praxis hos Skolinspektionen som innebar
att det vid tillsyn av skolverksamheterna inte riktades kritik mot huvudman som i
begransad omfattning anlitade annan for viss undervisning. Praxisen innebar att det var
mojligt att anvdanda entreprenad for undervisning i ett praktisk-estetiskt amne samt for
undervisning i moderna sprak, sa lange skolan fortfarande sjalv undervisade i minst ett
sprak. Detta underlattade oerhort for mindre skolhuvudman som hade svart att anstalla
behoriga larare i amnen dar tjansteunderlaget blev sa begrédnsat att ingen ville soka
sadan tjanst. Likasa mojliggjorde det for elever att fa ett betydligt bredare utbud i de
moderna spraken. Idag nar lararbristen star infor dorren efterfragar manga huvudmaén
mojligheten att samarbeta kring personal for att pa sa satt nd optimala tjansteunderlag
som blir attraktiva for larare. Det innebar att de larare som finns att tillga kan anvandas
pa ett betydligt mer effektivt sdtt och na fler elever i undervisningen. Samtidigt far larare
en sammanhallen anstallning med en arbetsgivare och darmed battre och enklare
arbetsvillkor. Forbundet anser darfor att det ar av storsta vikt att bestammelserna om
entreprenad utvidgas pa sa satt att undervisning far laggas ut pa entreprenad dven i
narundervisning och i alla @mnen och arskurser. Som tidigare anforts, aligger det
skolhuvudmannen att ha ansvaret for att undervisningen haller god kvalitet och att
ovriga skollagsbestammelser uppratthalls. Men huvudmannen maste ges fortroende att
utnyttja fler redskap for utbildningens utférande. Det ligger ocksa i linje med det uppdrag
om okad tillit i styrningen som regeringen arbetar med for offentlig sektor.
Tillitsreformen syftar till att utveckla formerna for den statliga styrningen genom att
balansera behovet av kontroll med fértroende fér medarbetarnas verksamhetsnara
kunskap och erfarenhet. Reformen ar ett led i regeringens arbete for att skapa mer
effektiva offentliga verksamheter samt stérre nytta for medborgarna. Okad tillit bor
ocksa omfatta de fristaende skolhuvudmannen néar det géller sektorn for utbildning.
Forbundet instdmmer inte i utredningens bedémning att ytterligare generella
majligheter till entreprenad inte bor inforas.

Utredningen forslar att den nuvarande bestammelsen om att regeringen ska, efter
ansokan, kunna bevilja dispens for en huvudman att kunna éverlamna at annan att
bedriva undervisning pa entreprenad. Forbundet tillstyrker forslaget, men anser att det
bor kombineras med 6kade generella maojligheter till entreprenad.
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9.8 Overlatelse av medicinska insatser

Utredningen foreslar att en huvudman inom skolvdasendet ska som tidigare fa éverlata
ansvaret for sadana medicinska insatser som utgors av skolhdlsovard inom ramen for
elevhalsan. Daremot anser utredningen att sddan overlatelse av ansvar for de medicinska
insatserna varken utgor entreprenad eller samverkan enligt nuvarande regelverk, da just
ansvaret for insatserna 6ver gar till nagon annan och darfor bor regleras for sig.
Forbundet har inget att invdnda mot en sadan bedémning i sig. Daremot delar vi inte
utredningens uppfattning om hur sadan reglering bor utformas.

Utredningen foreslar att en kommun, en enskild huvudman och staten far overlata
ansvaret for de medicinska insatserna till ett landsting. Ett landsting, en enskild
huvudman och staten ska fa éverlata ansvaret till en kommun. Férbundet staller sig
mycket fragande till detta forslag. Det skulle innebara att mojligheterna som finns idag
att anlita en privat vardgivare omojliggors. Aktorer som privata vardcentraler,
lakarforetag och alla andra privata organisationer som med ldkar- och
sjukskoterskekompetens tillhandahaller medicinska tjanster utesluts som utférare. Vi ser
heller inget resonemang fran utredningen i betdankandet om skalen till att utesluta
privata vardgivare som utforare. Férbundet undrar darfér om forslaget innebar att
antingen vi missuppfattat det eller att utredningen helt enkelt gjort ett misstag i detta
avseende. Forbundet avstyrker darfor forslaget i denna lydelse och foreslar i stéllet en
kommun, en enskild huvudman och staten far 6éverlata ansvaret féor medicinska insatser
till en vardgivare.

Sammanfattningsvis

instimmer forbundet i utredningens bedémning att samarbetsformen entreprenad och

beteckningen entreprenad bor behallas

- tillstyrker forbundet utredningens forslag om definition av entreprenad

- tillstyrker forbundet utredningens forslag om att samma bestammelser som finns for en
utbildning eller annan verksamhet enligt skollagen ska galla dven for uppgifter som utfors
pa entreprenad

- avstyrker forbundet utredningens forslag om krav pa att larare som undervisar pa
entreprenad inte ska omfattas av de undantag som anges i 2 kap. 18 § om undantag.
Forbundet anser inte att det finns skal att stélla hogre krav pa larare vid entreprenad an i
ovrigt

- tillstyrker forbundet att om en huvudman éverlamnar uppgiften att bedriva undervisning
pa entreprenad, ska huvudmannen som tidigare ocksa fa dverlamna den
myndighetsutovning som till en larares undervisningsuppgift till utféraren

- instdmmer forbundet i utredningens bedémning att det saknas skal att inféra

motsvarande bestdmmelse om myndighetsutévning for forskollarare, da vi inte tydligt

kan se att undervisning i forskola innebar myndighetsutdvning
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- instdmmer inte forbundet i utredningens bedémning om att det inte ska vara majligt att
overlamna den myndighetsutévning som ankommer pa rektor eller forskolechef pa
entreprenad

- tillstyrker férbundet att bestammelserna om entreprenad ska sa langt det ar moijligt
utformas pa ett satt som ar gemensamt for alla huvudman inom skolvasendet

- tillstyrker forbundet utredningens forslag att staten ska fa utfora uppgifter som avser
undervisning i teckensprak och specialpedagogiska insatser

- instdmmer inte forbundet i utredningens bedémning att inga andra aktorer an
skolhuvudman ska fa utfora undervisning pa entreprenad inom skolvdsendet

- tillstyrker forbundet att det ska vara tillatet att under en begransad tidsperiod
overlamna alla uppgifter till en annan huvudman inom férskolan och fritidshemmet

- tillstyrker forbundet att uppgifter inom utbildningen som inte ar hanforliga till
undervisning som tidigare ska fa dverlamnas pa entreprenad till en enskild fysisk eller
juridisk person

- avstyrker forbundet att bedémning av nyanldnda elevers kunskaper endast far
overldmnas till annan skolhuvudman pa entreprenad

- avstyrker forbundet om vissa uppgifter som avser undervisning endast ska fa 6verlamnas
pa entreprenad om huvudmannen har gjort vad som rimligen kan kravas for att anordna
utbildningen inom den egna organisationen. Forbundet anser i stallet att huvudmannen
ska fa avgora nar entreprenad ar lampligt

- tillstyrker férbundet att undervisning pa entreprenad i karaktdarsamnen med
yrkesinriktning utvidgas till att aven omfatta gymnasiesarskolan

- avstyrker forbundet att modersmalsundervisning pa entreprenad endast ska fa tillatas
mellan huvudman

- avstyrker forbundet forslaget om att uppgifter som galler studiehandledning pa
modersmalet enbart ska fa dverlamnas till annan skolhuvudman

- tillstyrker forbundet forslaget om att uppgifter som avser specialpedagogiska insatser
ska fa overlamnas till staten

- tillstyrker forbundet att lovskola ska fa utforas pa entreprenad, dock anser vi att det inte
enbart ska fa ske mellan huvudman

- instdmmer inte forbundet i utredningens bedémning om att fler generella mojligheter till
entreprenad inte ska inforas. Tvartom anser forbundet att det ar av allra storsta vikt att
regleringen om entreprenad blir mer flexibel och att fler maojligheter ges till undervisning
pa entreprenad, sarskilt vad avser ndrundervisning

- tillstyrker forbundet forslaget om att regeringen dven fortsattningsvis ska ha dispensratt
avseende entreprenad

- avstyrker forbundet att 6verlatelse av medicinska insatser enbart far ske till en kommun
eller ett landsting. Sddan Overlatelse maste kunna ske aven till privata vardgivare.
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11. Forslag om fjarrundervisning

Fjarrundervisning ar en undervisningsform som inte anvants inom grundskolan i Sverige i
nagon storre utstrackning. Endast en forsoksverksamhet har funnits med begransat
deltagande. Fjarrundervisning ar darmed ett nytt satt att undervisa pa grundskolan.
Daremot finns det goda resultat fran fjarrundervisning utomlands. Fjarrundervisning i
andra skolformer och som frivilligt undervisningsmaterial finns dock att tillga.
Undervisningsformen innebar, enligt var mening, stora fordelar. Dels kan den anvandas i
de fall som utredningen har pekat pa, dvs. nar det inte finns nagon behorig larare for
narundervisningen eller att elevunderlaget ar for litet, men ocksa nar det finns extra
skickliga larare med sarskild kompetens for ett visst amne. Det skulle innebara att en
skola kan arbeta battre for att h6ja kunskapsresultaten i ett amne dar dessa sjunkit eller
dar det finns en pa annat satt efterfragad kompetens som behdvs i skolan. Forbundet
anser darfor att utredningen haft en for sndv syn pa nar fjarrundervisning kan anvandas
och enbart ser undervisningsformen som ett andrahandsval dar narundervisning i alla
lagen ar att foredra. Det ar ett trakigt och begrdansande synsatt, nar den digitala tekniken
i stallet kan erbjuda sa manga mojligheter och innovationer i undervisningen.
Fortfarande galler naturligtvis att skolhuvudmannen har ansvar for att undervisningen
haller god kvalitet och det ar sjalvklart att uppféljning och utvardering maste goras
fortlopande av undervisningen for att huvudmannen ska kunna ta detta ansvar.

Forbundet anser darfor att fjarrundervisning bor fa anvandas nar det ar det mest
lampliga och att det &r huvudmannen alternativt rektor som ska fa avgora nar sa ska ske.
Forbundet avstyrker darfor utredningens forslag om att fjarrundervisning endast far
anvandas nar undervisning annars inte kan komma till stand.

11.5 Skolformer, amnen och kurser dar fjarrundervisning ska fa anviandas

Forbundet tillstyrker att alla skolformer inom ramen foér grund- och gymnasieskola ska
kunna anvanda sig av fjarrundervisning.

Utredningen foreslar vidare att fjarrundervisning i i stort sett alla @mnen forutom de
praktisk-estetiska @mnena, blir tillaten, vilket férbundet tillstyrker. Daremot har vi en
annan syn pa i vilka arskurser fjarrundervisning far anvandas. Utredningen foreslar att i
arskurserna 1-6 far fjarrundervisning endast anvandas for modersmalsundervisning och
integrerad samisk undervisning, samt for moderna sprak. Utredningen menar att
fjarrundervisning staller hogre krav pa mognad och disciplin hos eleverna samt att for
yngre elever ar den sociala relationen till [araren viktig, liksom sammanhallningen i
klassen. Vi utgar latt fran oss sjalva i ett sddant resonemang och vilken bild vi har av hur
undervisning ska ga till och vad vi sjalva upplevt i skolan. Barn och ungdomar idag har en
betydligt storre vana och forstaelse for tekniska hjalpmedel och digitala fragor an vad vi i
dldre generationer alls forstar. Det ar darmed inte alls sdkert att yngre elever skulle
uppleva att fjarrundervisning skulle vara ett svarare alternativ for dem att undervisas p3,
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an narundervisning. Vi anser att det ar ett ologiskt resonemang att det ska vara mojligt i
sprakundervisning men inte i andra amnen. Dartill far inte glommas narvaron av den
handledare som ska finnas i klassrummet for att kunna stétta i de fall det behovs.
Forbundet anser darfor att det ar huvudmannen eller rektor som ska fa avgora nar och
for vilka arskurser fjarrundervisning bor anvandas. Férbundet avstyrker darfor de
begrdnsningar for fjarrundervisning som avser i vilka arskurser fjarrundervisning kan ges
och foreslar i stallet att det blir mojligt att undervisa sa i alla arskurser i grundskolan.

Utredningen foreslar vidare att fjarrundervisning ska tillatas i flertalet teoretiska @mnen i
de frivilliga skolformerna. Pd samma satt som for grundskolan tillats inte
fjarrundervisning i de praktisk-estetiska @mnena. Utredningen resonerar kring hur
mangfalden av olika kurser i de olika @mnena ska hanteras nar det galler regleringen av
nar fjarrundervisning blir tilldaten i gymnasieskolan. Forbundet anser att det torde vara
ondodigt med langa upprakningar, utan anser dven har att den enklaste och mest
latthanterliga |6sningen pa detta bekymmer ar att fjarrundervisning tillats i de frivilliga
skolformerna och att det blir huvudmannen eller rektor som fattar beslut for nar
fjarrundervisning ska anvandas. Forbundet avstyrker darfér utredningens férslag om att
regeringen eller den myndighet regeringen bestammer ska fa meddela foreskrifter om i
vilka kurser som fjarrundervisning ska fa anvandas i gymnasieskolan.

11.6 Beslut om fjarrundervisning

Utredningen féreslar att det ar huvudmannen som ska fatta beslut om fjarrundervisning
och att ett sarskilt beslut om detta ska upprattas. Beslutet om fjarrundervisning ska
anmalas till Skolinspektionen. Beslutet far endast omfatta hogst ett ar i sander, om det
inte finns sarskilda skal. Forbundet har i sig inget att invanda mot forslagen. Daremot vill
vi lyfta det faktum att det pedagogiska arbetet vid en skolenhet ska ledas och samordnas
av en rektor och att det ar rektorn som beslutar om sin enhets inre organisation och
ansvarar for att fordela resurser inom enheten efter elevernas olika férutsattningar och
behov. Férbundet undrar darfér om uppgiften och ansvaret att fatta beslut om
fjarrundervisning inte ratteligen borde ligga pa rektor i stallet for pa styrelsen for
utbildningen?

Utredningen foreslar att regeringen ska fa meddela foreskrifter som anger i vilken
omfattning fjarrundervisning hogst far anvandas. Vidare ar det utredningens bedémning
att beslut om fjarrundervisning for grundskolan far utgéra hogst 25 procent av elevens
respektive skolenhetens undervisningstimmar, samt hogst 50 procent av elevens
respektive skolenhetens undervisningstimmar pa gymnasieskolan. Denna bedémning
utgar fran utredningens syn pa huvudmannens ansvar att anordna undervisning pa egen
hand samt elevernas behov. Utredningen menar att eftersom skolan ocksa har ett
socialiserings- och vardegrundsuppdrag bor lararen finnas pa plats. Férbundet delar inte
dessa uppfattningar. Det kan i vissa skolor finnas ett betydligt storre behov av
fjarrundervisning, antingen for att det passar elevgruppen battre eller for att bast
kompetens finns genom fjarrundervisning, utifran skolans bedémning just med hansyn
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till elevernas behov. Vidare vill vi aterigen peka pa att elever idag har en helt annan
formaga att hantera teknik och anpassa sig till sddan och ser alltsa inte att socialiserings-
och vardegrundsuppdraget inte skulle kunna hanteras lika val genom fjarrundervisning.
Nar det galler fjarrundervisning kan det ocksa handa att sa sker med av huvudmannen
anstalld larare, t.ex. genom att lararen 6nskar bo pa annan ort, darmed ar det inte sakert
att huvudmannen inte sjalv anordnar undervisningen. Férbundet menar darfor att det
inte bor inforas onddiga begransningar i hur undervisningen ska utformas, utan att detta
ska ske utifran huvudmannens/rektors bedémning av vad som ar bast for eleverna.

11.7 Hur fjarrundervisning far anordnas av elevernas hemskola

Forbundet tillstyrker utredningens férslag om att det vid fjarrundervisning ska finnas en
handledare narvarande dar eleverna befinner sig. Vi tillstyrker ocksa att dven
handledaren far mojlighet att vidta disciplindra och andra atgarder som ar befogade for
elevernas trygghet och studiero.

11.8 Krav pa den som utfor fjarrundervisningen

Utredningen foreslar att endast den som ar huvudman inom skolvasendet ska fa utfora
fjarrundervisning. Pa samma satt som férbundet resonerat nar det géller entreprenad
och att dven andra an skolhuvudman ska fa utfora undervisning, vill aterigen peka pa
vikten av att olika aktorer far mojlighet att vara utforare av fjarrundervisning. Det kan
handla om att samla kompetens i visst dmne eller omrade hos en utférare eller, som
tidigare framforts, att en sadan verksamhet inte kan sdgas rymmas inom ramen for
godkdnnandet hos en fristdende skolhuvudman. Forbundet avstyrker darfor forslaget.

Vi vill ocksa hénvisa till vad vi anfért ovan nar det galler begransningen av omfattningen
av fjarrundervisning. Utredningen féreslar att det endast ska handla om en begransad del
av verksamheten, men vi menar att det kan finnas aktorer som specialiserar sig pa just
denna typ av undervisning och att det mycket val kan vara av godo, da
fjarrundervisningen sarskilt kan utvecklas rent pedagogiskt hos sadana aktorer.
Forbundet avstyrker darfor forslaget.

Utredningen foreslar att den larare som bedriver fjarrundervisning ska vara legitimerad
och behorig, forutom larare i modersmalsundervisning och yrkesamne i gymnasieskolan.
Forbundet anser, som vi tidigare patalat, att det inte finns skal att avvika fran de
undantag for behorighet som ges i skollagen i 2 kap. 18 § st 1. Forbundet avstyrker darfor
detta forslag.

11.9 Fjarrundervisning pa entreprenad

Utredningen foreslar att uppgifter som avser fjarrundervisning ska fa éverlamnas till
annan huvudman inom skolvasendet pa entreprenad inom grundskola och
gymnasieskola m fl. skolformer. Overlimnandet ska endast f& géras om huvudmannen
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har gjort vad som rimligen kan kravas for att anordna utbildningen inom den egna
organisationen.

Forbundet tillstyrker att fjdarrundervisning far dverlamnas pa entreprenad, men avstyrker
den del som innebar att det endast far ske om narundervisning inte finns att tillga. Vi
hanvisar till vad vi ovan anfort om saken. Det ska vara huvudmannen alternativt rektorn
som fattar beslut om nar fjarrundervisning bor ske.

Sammanfattningsvis

- tillstyrker forbundet att fjarrundervisning ska fa anvandas i fler amnen

- avstyrker forbundet att fjarrundervisning endast far anvandas nar undervisning annars
inte kan komma till stand

- tillstyrker férbundet att fjarrundervisning far anvandas i alla skolformer inom grund- och
gymnasieskolan

- tillstyrker forbundet utredningens forslag om vilka @mnen som far fjarrundervisas i
grundskolan men

- avstyrker forbundet forslagen om vilka arskurser som far fjarrundervisas. Férbundet
anser att huvudmannen ska avgora i vilka arskurser fjarrundervisning ska anvandas, dven
for de yngre eleverna,

- avstyrker forbundet utredningens forslag att reglera vilka kurser och @mnen som far
fjarrundervisas i de frivilliga skolformerna. Férbundet anser att huvudmannen ska avgora
i vilka amnen och kurser det dr lampligt med fjarrundervisning

- tillstyrker forbundet att huvudmannen ska fatta beslut om fjarrundervisning, men
ifragasatter om beslutet i stallet inte borde fattas av rektor

- avstyrker forbundet forslaget om att regeringen ska fa meddela foreskrifter som anger i
vilken omfattning fjarrundervisning hogst far anvandas. Férbundet anser att det i stallet
ar huvudmannen som bor avgoéra detta utifran skolans och elevernas behov

- tillstyrker forbundet att det ska finnas en handledare narvarande hos eleverna vid
fjarrundervisning samt att denne far vidta disciplindra och andra atgarder for trygghet
och studiero

- avstyrker forbundet forslaget att endast den som dr huvudman inom skolvdsendet far
utfora fjarrundervisning samt att utféraren endast far utfora fjarrundervisning i
begrdansad omfattning,

- avstyrker forbundet kravet pa att lararen som utfor fjarrundervisning ska vara
legitimerad och behdrig for amnet och anser i stéllet att undantagen enligt skollagen i 2
kap. ocksa ska vara tillampliga nar det géller larare for fjarrundervisning

- tillstyrker férbundet att fjarrundervisning far 6verlamnas pa entreprenad, men avstyrker
att sa endast far ske nar narundervisning inte kan komma till stand. Férbundet anser att
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det ar huvudmannen eller rektorn som ska avgora nar det ar lampligt med
fjarrundervisning utifran skolans och elevernas behov.

12. Forslag om studiehandledning pa modersmalet

Forbundet tillstyrker utredningens forslag rérande studiehandledning pa modersmalet.

13. Forslag om distansundervisning - allmdnna
bestimmelser

Forbundet tillstyrker att distansundervisning ska fa anvandas, samt definitionen av
distansundervisning.

Avsnitt 13.3 Distansundervisning endast nar deltagande i undervisning annars inte ar
mojligt

Utredningen foreslar att distansundervisning endast ska fa anvandas for elever i
grundskolan som inte kan delta i den reguljara undervisningen pga. dokumenterad
medicinsk, psykisk eller social problematik. For elever i gymnasieskolan och
gymnasiesarskolan ska distansundervisning fa anvandas utover ovanstaende dven nar
det finns andra sarskilda skal.

Som utredningen sjalv anfor ar det elevperspektivet som ska vara det avgérande for
fragan om distansundervisning. Utredningen menar ocksa att distansundervisning bara
ska tillatas i undantagsfall da den inte kan betraktas som lararledd (da larare inte
undervisar eleven i realtid eller i samma rum). Elever ska ha ratt till lararledd
undervisning och utredningen menar att det kraver starka skal att franga denna princip.
Med dagens tekniska lI6sningar sa ar det fullt mojligt att utéva distansundervisning
larare-elev i realtid.

Forbundets erfarenhet ar att problemet med elever som av olika skal inte kommer till
skolan 6kar. Det marks tydligt i forbundets medlemsradgivning och dven i t.ex. beslut
fran Skolinspektionens tillsyn. Skolhuvudman med rektorer och personal arbetar hart och
pa manga olika satt for att lyckas fa eleverna tillbaka till skolan. Ibland ar det féraldrarna
som haller barnet hemma pga. osdkerhet om barnet far det stod som behdvs i skolan och
ibland ar det barnet sjalv som vagrar att ga. Tiden fran det att en skola uppmarksammar
att eleven inte kommer till skolan och till dess att eleven atervander varierar stort, men i
flertalet fall drar det ut pa tiden. En fristdende skola har inte egen mojlighet att alagga
skolgang for eleven, t.ex med risk for vite om vardnadshavarna inte gér vad som pa dem
ankommer for att eleven ska delta i undervisningen. En fristaende skola ska i stallet
anmala till skolférvaltningen i elevens hemkommun nar en elev har lang eller upprepad
skolfranvaro. Darefter ska kommunen vidta atgarder, dvs utreda och till sist fatta beslut i
fragan. Det kan ga lang tid innan handlaggningen kommit sa langt att ett beslut om vite
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utfardas (vilket sjalvklart aven galler elever i kommunala skolor). Skolan ska ocksa utreda
elevens problematik, vilket i sig kan vara problematiskt om vardnadshavarna inte
medverkar. Det ar inte tillatet att gora vare sig medicinska, psykiska eller sociala
utredningar om eleven fran skolans sida, om vardnadshavarna motsatter sig det.
Svarigheten kvarstar dven om en anmalan till socialtjansten vidtas, eftersom aven
ingripande fran den myndigheten kan drgja.

Under tiden star skolan infor problemet att pa olika satt se till att eleven far
undervisning. Om det inte gar att fa eleven tillbaka till skolan, kan hemundervisning
komma i fraga. Men dven har kan det handa att larare inte ar valkomna i hemmet,
antingen for att eleven eller for att vardnadshavaren inte vill det.

Det har resonemanget handlar om att det ibland maste vara mojligt att fatta beslut om
distansundervisning for en elev, dven om hen inte har en dokumenterad medicinsk,
psykisk eller social problematik. Hen kanske inte ens har sadana problem, utan
vardnadshavaren. Eleven, framférallt i grundskolan, har ratt till utbildning och skolan ska
tillgodose den ratten. Forbundet anser darfor att kraven pa forutsattningarna for att en
elev ska komma ifraga for distansundervisning ar alldeles for hoga. Nar ingen annan
moijlighet finns att undervisa eleven, maste en skola kunna fatta beslut om
distansundervisning for att tillgodose elevens ratt till utbildning, oavsett den problematik
som ligger bakom att eleven inte kommer till skolan.

Ytterligare en elevkategori som férbundet anser bor fa komma ifraga for
distansundervisning ar de som har en karriar vid sidan av skolan t.ex. som skadespelare
eller inom idrott. En sddan verksamhet kan innebara att eleven far svart att narvara i
skolan. Forbundet anser att dven elever i grundskolan maste fa mojlighet att utéva sadan
verksamhet om de 6nskar. Skolan bor da kunna fatta beslut om distansundervisning dven
for dessa elever.

Andra elever far mojlighet att resa utomlands under langre period och 6nskar ledigt fran
att narvara i skolan. Daremot ar dessa elever och deras vardnadshavare oftast
intresserade att fa mojlighet till skolgang pa distans for elevens rakning. Férbundet anser
inte att det kan vara en skyldighet for skolan att anordna distansundervisning i dessa fall,
men anser att det ar rimligt att kunna traffa en sddan éverenskommelse om bade skola
och familj ar 6verens. Oftast atervander eleven till skolan efter en tid och da ar skolan
skyldig att erbjuda stod till eleven om hen riskerar att inte na malen. Skolan riskerar alltsa
anda att tvingas till extra resurser for att eleven varit borta. Da kan sadan
distansundervisning ge maojlighet till ett gott resultat for bade elev och skola.

Forbundet menar att utredningens forslag darfor inte utgar fran elevperspektivet.
Elevens ratt till utbildning borde rimligen sta dver ett snavt synsatt pa undervisning. Har
har utredningen en mojlighet att hitta flexibla I6sningar for att elevens ratt till utbildning
ska tillgodoses i olika typiska och vanligt forekommande situationer. Skolorna gor sitt
yttersta for att tillhandahalla den utbildning som elever har ratt till. Det borde ocksa
avspeglas i de forslag som laggs fram till ny lagstiftning. Forbundet avstyrker de
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begransningar som forslagen innehaller och anser att distansundervisning bor kunna
komma ifraga i betydligt fler situationer i grundskolan, da eleven annars inte skulle
erhalla nagon undervisning.

Nar det galler vilka elever som kan komma ifraga for distansundervisning pa gymnasiet
anser vi att elever bor fa valja sjdlva om de 6nskar en utbildning med distansundervisning
eller ej, oavsett om det finns sarskilda skal for eleven. Det far férmodas att en elev som
onskar sadan distansundervisning ar tillrackligt motiverad for att klara av den och vi
beddmer det inte som nddvandigt att stalla nagra sarskilda krav for val av
gymnasieutbildning pa distans. Forbundet avstyrker darfor utredningens forslag om vilka
elever som kan komma ifraga for distansundervisning pa gymnasiet.

13.5 Sarskilda regler for distansundervisning

Forbundet tillstyrker forslagen om undantag fran garanterad undervisningstid vid
distansundervisning i grundskolan och gymnasiet.

13.6 Krav pa hur distansundervisning far anordnas

Utredningen foreslar att inga undantag ska fa ske rorande behorighet for larare som
undervisar pa distans, férutom om det avser modersmalsundervisning eller yrkesamne i
gymnasieskolan. Forbundet anser inte att det finns skal att franga majligheterna till
undantag fran behorighet i 2 kap. 18 § 1 st skollagen.

Forbundet ifragasatter utredningens bedémning att distansundervisning skulle avse
undervisning av sa totalt annorlunda karaktar an narundervisning, sa att det stéller
sarskilda krav pa lararen (samma sak anser vi for 6vrigt dven avseende fjarrundervisning).
Vi utvecklar fragan i nasta avsnitt.

13.7 Vilka aktérer som far anordna distansundervisning

Utredningen foreslar att distansundervisning endast ska fa utféras av huvudman inom
skolomradet och forst efter att en ansdkan om att fa utfora distansundervisning
godkants hos Skolinspektionen. Skalet till detta skulle vara att distansundervisning ar
speciellt och att eleverna som kommer ifraga fér distansundervisning har en sarskild
problematik bakom sig. Det ar ocksa grunden till det oavvisliga kravet pa behdrighet hos
l[araren ovan.

Forbundet konstaterar dock att i alla skolor och i alla klasser och i alla larares
undervisning forekommer elever i behov av sarskilt stéd, ibland i behov av extraordinara
stodatgarder och med mycket stora svarigheter att kunna delta i och/eller tillgodogéra
sig skolarbetet. Forbundet kan inte se att just distansundervisning skulle utgora skal till
att stalla sarskilda krav pa larare eller skolhuvudman. Det finns fristdende skolor som
begransar sitt mottagande till just elever i behov av omfattande stodatgarder, dar inga
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sarskilda krav stalls pa dessa, utover de som alltid stalls vid godkdannande som fristaende
skolhuvudman. Férbundet kan darfor inte se nédvandigheten av undantag i denna fraga.
Den som ar godkand som skolhuvudman boér ocksa kunna utfora distansundervisning
utan sarskilda tillstand.

Forbundet ser ocksa ett annat mycket vasentligt skal till att inte tillstyrka utredningens
forslag i denna del. Sasom forslaget ar utformat innebér det ocksa att
distansundervisning aldrig skulle kunna utféras av eleven egen skola och larare. Det ar i
normalfallet alltid dar distansundervisningen borjar, dvs. att skolan sjalv vill undervisa
eleven och pa olika satt fortsadtta halla kontakten med eleven. Det ar orimligt att utesluta
elevens hemskola fran den mojligheten. Det dr genom att halla kontakten med eleven
och elevens vardnadshavare som de storsta mojligheterna finns att fa eleven tillbaka i
reguljar skolgang.

Det finns naturligtvis ocksa fall dar en skola vill anvanda sig av distansundervisning
genom en sarskild anordnare, sdsom flera anlitat foretaget Sofia Distans idag. Detta ar
dock en fraga som skulle kunna regleras genom entreprenadbestammelserna och dar
huvudmannen for skolan och eleven har bibehallet ansvar foér att undervisningen haller
god kvalitet.

Om lagstiftaren anda valjer att stéalla krav pa att anordnare av distansundervisning ska
godkdnnas av Skolinspektionen, anser forbundet bestamt att det d&nda maste inforas
undantag for det fall att elevens hemskola vill utfora distansundervisningen i egen regi.
Det ar ocksa en principiell utgangspunkt i skollagen att en huvudman inte ska kunna
placera en elev hos en annan huvudman.

Forbundet anser ocksa att det blir tydligt vilka svarigheter som uppstar i bedomningen av
en anordnare infér godkdnnande. Den som ansoker ska alltsa kunna pavisa att det finns
ett tillrackligt elevunderlag for att driva en stabil verksamhet. Det torde vara mycket
svart att bevisa en sadan fraga. Dartill kan ifragasattas varfor det skulle vara nédvandigt
med att visa en sadan stabilitet. Det ar ju fortfarande den som anlitar en entreprenor for
att utfora distansundervisningen som ar huvudman for eleven. Hela
huvudmannabegreppet framstar som nagot markligt med tanke pa att utféraren troligen
inte sjalv kommer att vara huvudman fér ndgra elever? Annu markligare framstar det
som att lageskommunen ska ha insyn i verksamheten. Ligeskommunen har kanske inte
nagon enda elev i distansundervisning av denne utférare/huvudman.

Forbundet avstyrker alltsa utredningens forslag om att utforare av distansundervisning
efter ansokan ska ha blivit godkdnda av Skolinspektionen samt de utredningsforslag som

foljer av detta.

Sammanfattningsvis
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- tillstyrker forbundet att distansundervisning ska fa anvandas och utredningens forslag till
definition

- avstyrker forbundet att distansundervisning endast ska fa anvdndas for elever med
dokumenterad medicinsk, psykisk eller social problematik, samt att for elever i
gymnasieskola ocksa pga. sarskilda skal. Férbundet anser att distansundervisning maste
fa anvéndas mer flexibelt och for fler elevgrupper i grundskolan

- avstyrker forbundet utredningens forslag om att endast elever med vissa skal far komma
ifraga for distansundervisning i gymnasieskolan. Férbundet anser att elever sjélva ska fa
valja om de vill ha sin gymnasieutbildning pa distans eller inte

- tillstyrker forbundet att undantag gors i den garanterade undervisningstiden for eleverna

- avstyrker forbundet kraven pa behorighet for larare som distansundervisar. Reglerna om
undantag fran behorighet i 2 kap skollagen bor fa anvandas

- avstyrker forbundet forslaget om att endast av Skolinspektionen sarskilt godkdanda
anordnare av distansundervisning far anvandas for andamalet. Férbundet anser bestamt
att distansundervisning dven maste kunna fa anordnas i egen regi. Férbundet avstyrker
ocksa de forslag som foljer med anledning av Skolinspektionens godkdnnande.

14. Forslag om distansundervisning i de obligatoriska
skolformerna

Utredningen foreslar att ett beslut om atgardsprogram ska for en elev i grundskolan fa
innebdra att eleven ges sarskilt stod i form av distansundervisning. Beslutet ska fattas av
rektor och far omfatta hogst en termin i taget. Férbundet tillstyrker forslagen.

Sasom vi tidigare patalat anser forbundet dock att distansundervisning ska kunna
omfatta ytterligare elevkategorier och orsaker till behov av distansundervisning. | dessa
fall kan inte anses att sarskilt stod foreligger. | stallet anser vi att rektor i dessa fall ska
fatta ett sarskilt beslut om distansundervisning utan koppling till atgdardsprogrammet.

Utredningen foreslar vidare att distansundervisning endast ska fa anvandas i arskurserna
7-9 i grundskolan. Férbundet avstyrker detta forslag, da vi bedomer att det dels finns
elever med sadan problematik som utredningen avser dven i yngre aldrar, dels att de
andra elevkategorier och skal till distansundervisning ocksa kan avse elever i yngre alder.
Rektor bor avgdra nar en elev kan anses klara av distansundervisning. Trots den
definition som ges av distansundervisning, sd maste det inte innebara att elev och larare
ar atskilda dven i tid, vilket kan innebéra en interaktion mellan ldrare och elev som
fungerar aven for yngre elever.

Utredningen foreslar i avsnitt 14.3 , som tidigare framgatt, att distansundervisning ska fa
overlamnas pa entreprenad. Forbundet har inget att invdanda mot detta, for skolor som
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inte vill distansundervisa i egen regi. Daremot har vi, som anforts ovan, invandningar mot
tvanget att anlita en utomstaende utférare pa entreprenad.

14.6 Ekonomiska fragor

Utredningen lamnar inga forslag kring ersattning for kostnader for de huvudman som
ingatt avtal om distansundervisning, da detta regleras i avtalet som traffas. Utredningen
anger ocksa att det inte ska goras nagot undantag fran bestammelserna om avgiftsfri
utbildning for eleven vid distansundervisning. Férbundet har inget att invdnda mot detta.

Daremot anser forbundet att det bor regleras att en fristdende skola som fattar beslut
om distansundervisning for en elev pga. social, medicinsk eller psykisk problematik eller i
ovrigt pga. omfattande stédbehov, ska vara berattigad till tillaggsbelopp for detta.
Kostnaderna for att distansundervisa en elev tillsammans med anstrangningarna for att
fa eleven tillbaka till skolan far anses vara av extraordinart slag som bor ligga till grund
for tillaggsbelopp.

Sammafattningsvis:

- tillstyrker forbundet forslaget om att distansundervisning kan beslutas genom
atgardsprogram och av rektor for hogst en termin i taget. Forbundet anser dock att
distansundervisning dven kan fa anvandas i andra fall &n som sarskilt stod, varfor rektor
ska kunna fatta ett sarskilt beslut om distansundervisning i dessa fall

- avstyrker forbundet de begrdansningar som avser i vilka arskurser elever far
distansundervisas. Forbundet anser att rektorn ska fa avgora nar en elev ar mogen nog
att ta emot distansundervisning

- tillstyrker forbundet att distansundervisning ska vara kostnadsfritt for eleven. Férbundet
anser dock att for det fall att distansundervisning beslutas om som sarskilt stod, sa ska en
fristaende skola vara berattigad till tilldggsbelopp fran elevens hemkommun.

15. Forslag om distansundervisning i de frivilliga
skolformerna

Utredningen foreslar att hela gymnasieutbildningen ska kunna ges pa distans. Utféraren
ska vara godkand av Skolinspektionen. Utredningen foreslar i huvudsak inga
begrdansningar av vilka nationella program som ska kunna erbjudas pa distans, det ska i
stdllet Skolinspektionen avgdra efter ansdkan av utféraren. Forbundet tillstyrker
forslagen i denna del.
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Utredningen foreslar ocksa att hela utbildningen ska ske genom distansundervisning.
Forbundet tillstyrker det i det fall eleven sjalv valt distansundervisning for hela sin
gymnasieutbildning. Forbundet anser dock att distansundervisning pa gymnasiet ocksa
ska kunna ges som sarskilt stod for det fall att en elev tillfalligt av olika skal inte klarar att
narvara vid reguljar undervisning. Det kan bero pa social fobi eller tillfallig sjukdom eller
av andra orsaker, men rektor bor ha majlighet att under kortare tid fatta beslut om
distansundervisning och darmed vélja om sadan undervisning ska ges i egen regi eller om
rektor i stallet vill vdlja en annan utférare pa entreprenad.

Nar det géller vilka elever som har mdjlighet att valja distansundervisning for sin
gymnasieutbildning féreslar utredningen att det dels ska omfatta elever med
dokumenterad medicinsk, psykisk eller social problematik eller annars av sarskilda skal.
Som tidigare anforts anser vi att eleven ska fa valja om gymnasieutbildningen ska vara pa
distans eller inte, utan krav pa sarskilda skal. | dvrigt avstar vi fran synpunkter pa de olika
forslagen i kapitlet.

- tillstyrker forbundet att distansundervisning ska kunna omfatta hela utbildningen i
gymnasieskolan. Forbundet anser dock att distansundervisning dven ska kunna ges som
sarskilt stod i gymnasiet dar rektor fattar beslut om distansundervisning fér begransad
tid.
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