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Friskolornas riksforbund (férbundet) har getts mojlighet att Iamna synpunkter pa forslag i
ovan rubricerade promemoria och far anfora foljande.

Sammanfattning

Forbundet tillstyrker, under vissa férutsattningar, forslaget om att ett
godkdannande som huvudman ska kunna aterkallas av Skolinspektionen om inte
verksamheten har startat senast tva ar efter det forsta lasar som godkdnnandet
avser, framforallt i vissa specifika situationer som ocksa anges i promemorian.
Forbundet anser dock att det finns skal for att tydliggéra vad som avses med
sarskilda skal for att inte aterkalla ett godkdnnande i enlighet med bestammelsen
och framfér ndgra exempel pa sadana situationer.

Forbundet avstyrker forslaget om att ett godkdnnande som huvudman ska kunna
aterkallas av kommunen om inte verksamheten har startat senast tva ar efter det
forsta lasar som godkdannandet avser av de skal som nedan anfors.

Forbundet tillstyrker forslaget om att registerkontrollen gérs mer integritetsvanlig
och dven ska omfatta gymnasie- och gymnasiesarskolan.

Forbundet tillstyrker att aven enskilda huvudman ska inhamta yttrande fran
elevens hemkommun infér mottagande av elever i huvudmannens
gymnasiesdrskola, men lamnar nagra synpunkter betrdffande yttrandets innehall.

Friskolornas riksforbund Box 55545 102 04 Stockholm Tel 08-762 77 58 Fax 08-762 7799
Postgiro 459 94 52-2 Bankgiro 5018-0017 E-post: info@friskola.se www.friskola.se



e Forbundet tillstyrker att forslaget om att bestammelserna om undantag vid
betygssattning pa gymnasieniva ska vara enhetliga for de olika skolformerna.

e Forbundet tillstyrker forslaget om att dven kommuner ska kunna fa betygsratt vid
distansundervisning av utlandssvenska elever som varaktigt vistas utomlands.

Avsnitt 2. Ett godkdnnande som enskild huvudman och beslut om ratt till bidrag ska
aterkallas under vissa forutsattningar

| promemorian forslas att Skolinspektionen respektive en kommun i vissa fall ska ges ratt
att kunna aterkalla ett godkdnnande som huvudman for utbildning inom skolvdasendet
om inte verksamheten har startat senast tva ar efter det forsta lasar godkdnnandet
avser.

De situationer som ska foranleda denna ratt till aterkallelse handlar om huvudmé&n som
gatt i konkurs eller som forsatts i tvangslikvidation samt om den enskilde huvudmannen
sjalv begar det.

Det anges vidare att, om det foreligger sarskilda skal for huvudmannen att inte bedriva
verksamheten under langre tid an tva ar ska dock godkdnnandet inte aterkallas.

Férbundets stdllningstagande

Forbundet tillstyrker forslaget om att komplettera dagens bestammelser med en ratt for
Skolinspektionen att aterkalla ett godkdnnande om huvudmannen begar det. Det &r en
situation som egentligen redan borde ha framgatt av dagens reglering.

Forbundet kan vidare tillstyrka forslaget om ratt till aterkallelse nar en huvudman gatt i
konkurs eller har forsatts i tvangslikvidation, ett fortydligande som ar rimligt av samma
skdl som ovan.

Daremot, nar det galler bestaimmelsen om det kan finnas sarskilda skal for att inte
aterkalla godkdnnandet respektive beslut om ratt till bidrag om verksamheten inte
bedrivits under en tid av tva ar, behdver forbundet ldmna mer ingaende synpunkter.

Till att borja med, finns det en 6vergripande problematik nar det galler dagens
bestammelser om nar en ansdkan senast ska inlamnas till Skolinspektionen tillsammans
med tvaarsregeln som behover framhallas. Det handlar om att regelverket begransar
planeringsmojligheterna av skolverksamheter i nya bostadsomraden. | manga
sammanhang lyfts behovet av en utvecklad dialog och samverkan mellan fristaende
huvudman och kommunerna. Men nar det galler utvecklande av nya bostadsomraden
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finns det till exempel hinder som forsvarar en samverkan. Tva-arsregeln innebar att det
idag inte ar mojligt for en kommun som planerar ett nytt bostadsomrade, att pa ett tidigt
stadium i processen ta initiativ till att samarbeta med fristaende skolor kring den
utbildningsverksamhet som ska erbjudas medborgarna. Det finns manga kommuner som
skulle vilja fora en sadan dialog och gora en form av 6verenskommelse med enskilda
huvudman kring framtida etablering. | sddana situationer skulle ocksa kommunerna
kunna fa avlastning nar det galler stora investeringskostnader i de fall friskolorna atar sig
att ordna med skolbyggnader. Men, en planering maste goras i god tid och idag finns det
ingen enskild huvudman som kan ga in i en sadan langsiktig samverkan. En ansokan, med
allt vad det innebar, maste goras vid ett visst datum varje ar och beslutet om
godkdnnande géller sedan bara i tva ar. Dagens reglering och den nu féreslagna
kompletteringen satter hinder for utvecklade samverkansprojekt som i god tid skulle
kunna sakra tillgangen till en bra utbildning for eleverna. Férbundet anser darfor att det
finns anledning att se 6ver regleringen dven utifran detta perspektiv.

Nar det sedan géller de skal som framfors i promemorian om tydlighet och
rattssakerhetsaspekter avseende myndigheternas prévning av patagligt negativa foljder
for skolvasendet ar dessa forstaeliga. FOr t.ex. gymnasieskolan ar det for lageskommunen
och angransade kommuner viktigt for planering och organisering av de egna
gymnasieverksamheterna. Men det ar ocksa viktigt for de enskilda huvudman som
ansoker om nya godkdannande for program och inriktningar. Dessa ska rimligen inte ges
samre forutsattningar vid Skolinspektionens provning pa grund av tidigare godkdnnanden
som i praktiken inte avses att utnyttjas inom féreskriven tid.

Det ar vidare bra och nodvandigt att det finns ett utrymme i lagstiftningen att beakta
sarskilda skal for varfor ett godkannande inte har utnyttjas inom tidsfristen. Men, det ar
likasa viktigt att de sarskilda skadlen for att myndigheten ska avsta fran att aterkalla hela
eller delar av tillstdnden som inte anvants tydliggors utifran ett rattssakerhetsperspektiv.
Forbundet vill framhalla nagra exempel pa omstandigheter som bor ligga till grund for att
tidsfristen ska kunna 6verstigas och sarskilda skal saledes bor foreligga.

1. En fristdende huvudman kan ha ansokt om att bedriva forskoleklass och
grundskoleverksamhet till och med arskurs 9, men valt att starta med vissa
arskurser for att pa sikt bygga ut verksamheten. Ibland hanger planeringen ihop
med lokalfragan och bygglov. Ett konkret exempel ar Internationella Engelska
skolan som pa grund av hogt soktryck i hela landet under senare ar har ansokt
och fatt godkdnnande for forskoleklass och arskurs 1-9, men i vissa fall valt att
starta med arskurserna 4-9. Om Skolinspektionen skulle fatta beslut att aterkalla
den icke utnyttjade delen av tillstandet skulle det innebéra att den planerade
skolverksamheten inte skulle kunna byggas ut, vilket i sin tur paverkar det
hyreskontrakt som huvudmannen ingatt. | dessa fall bor det finnas anledning att
beakta sarskilda skal, ndr huvudmannen kan visa pa en planerad utveckling av

Friskolornas riksforbund Box 55545 102 04 Stockholm Tel 08-762 77 58 Fax 08-762 7799
Postgiro 459 94 52-2 Bankgiro 5018-0017 E-post: info@friskola.se www.friskola.se



hela den verksamhet som man har godkannande for, daven om tidsfristen
overstigs.

2. Enannan reell problematik i dag ar konsekvenserna av Boverkets allmadnna rad
med konkreta krav pa kvadratmeteryta m.m. Dessa rekommendationer paverkar
konkret kommunernas beslut om bygglov genom avslag och/eller langa utdragna
processer for enskilda huvudman, vilket forsenar verksamhetstart inom
foreskriven tid. Dessutom tillkommer problemen med lagstiftningen betraffande
de tillfalliga bygglov som manga kommuner, i synnerhet i storstadsomradena,
beslutat om for enskilda huvudman. Dessa bygglov far nu inte forlangas pa grund
av regelandringar och far i sin tur negativa konsekvenser fér de huvudman som
har beslut om godkannande att starta eller utéka verksamheter, men som inte
hinner nyttja dessa inom den féreskrivna tidsfristen. En mycket olycklig utveckling
som maste beaktas i de nu aktuella sammanhangen.

Sdrskilt om férslaget om kommunernas rétt

| promemorians foreslds ocksa en tidsfrist och att kommuner bér fa samma ratt som
Skolinspektionen nar det galler aterkallelse av godkannande for fristdende férskolor och
enskilt bedriva fritidshem. Idag finns det varken bestammelser om nar en ansékan om
godkannande senast ska vara lamna till kommunen och inte heller nagon motsvarande
tvaarsregel. Forbundet har forstaelse for tankegangarna om ett likartat regelverk, vad
galler enskilda huvudmans egen begadran om aterkallelse och konkurs. Men forbundet
avstyrker likval forslaget om att komplettera dagens bestammelser med en ratt for
kommunen att aterkalla ett godkdnnande respektive ratt till bidrag pa det satt som det
utformas. Anledningen ar att férbundet av erfarenhet vet att kommunernas hantering av
godkdnnanden och tillsyn av fristaende forskolor skiljer sig mycket at runt om i landet.
Det foreligger inte samma rattssakerhet som vid Skolinspektionens provningar och
beslut. Man kan fundera 6ver om det alls finns behov av en tvaarsregel for dessa
verksamheter, men framfor allt handlar det om att forslaget ger utrymme for godtyckliga
bedomningar av vad som ska avses med sarskilda skal. Vi hanvisar dven till det som ovan
anforts om bygglov och tillfalliga bygglov, dar manga fristaende forskolor har drabbats av
det fordandrade regelverket och idag lever i en osdkerhet.

Avsnitt 3 Bestammelser om registerkontroll bor bade goras integritetsvanligare och
utokas till att omfatta gymnasieskolan och gymnasiesarskolan

Forbundet tillstyrker forslaget om att registerkontrollen i sig forenklas genom att det ska
racka med att registerutdraget visas upp och att anteckning om detta goérs av den som
anstaller. Det ar integritetsvanligare for den enskilde, men férenklar ocksa
huvudmannens handlaggning. Forbundet tillstyrker ocksa forslaget om en obligatorisk
registerkontroll for gymnasie- och gymnasiesarskolan i syfte att ge dven dessa ungdomar
samma skydd som barn i de 6vriga skolformerna.
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Avsnitt 4 Bestimmelserna om mottagande av elever i fristdende gymnasiesarskolor
bor justeras

| promemorian foreslas att fristaende gymnasieskolor, pa motsvarande satt som
kommuner idag, ska inhamta yttrande fran elevens hemkommun infér mottagande av
eleven i huvudmannens gymnasiesarskola. Forslaget syfte ar att starka elevernas
rattssakerhet samt skapa lika villkor mellan kommunala och enskilda huvudman.

Det ar viktigt att det endast ar elever som hor till gymnasiesarskolans malgrupp som tas
emot i gymnasiesarskola. Det ar hemkommunens ansvar att genomféra denna prévning
och besluta om eleven tillhor malgruppen.

Idag finns det krav pa att kommuner vid mottagande av elev ska inhdmta yttrande om att
eleven tillhor gymnasiesadrskolans malgrupp fran elevens hemkommun. Yttrandet ska
ocksa innehalla uppgift om 6verenskommelse om ersattning eftersom detta ar en
forutsattning for mottagande. Nagot motsvarande krav om att inhdamta yttrande med
specifikt innehall finns inte for fristaende huvudman, daremot finns regleringen om att
man ska komma 6verens om ersattningen/elevpengen nar det galler elever pa
individuella program, som innebar att om man inte kan komma 6verens ar den fristaende
huvudmannen inte skyldig att ta emot eleven.

Forbundet anser att det ar rimligt och i linje med principen om lika villkor att
motsvarande krav om yttrande infors dven for fristdende gymnasiesarskolor. Det ar
viktigt att elevens malgruppstillhorighet sakerstalls och i forekommande fall att det
framgar om eleven har forutsattningar att folja undervisningen pa ett nationellt program.
Det ar dven bra att 6verenskommelsens om pengen faststélls i yttrandet. Férbundet
tillstyrker darfor forslaget.

Forbundet vill dock gora ett viktigt tillagg, ett tillagg som framhallits dven i andra tidigare
remissvar nar det géller 6verenskommelse om elevpengen. Férbundet anser att det pa
lampligt satt ocksa behover framga, allra helst i forfattningstext, att elevens
hemkommun ar skyldig att utge elevpeng till den fristaende skolan, dvs. att
utgangspunkten ar just en 6verenskommelse utifran ett elevperspektiv. Det kan tyckas
vara en sjalvklar princip med anledning av lagstiftningen om lika villkor med
likabehandlingsprincipen som utgangspunkt. Anledningen till att forbundet anser att det
ar nodvandigt att ater poangtera vikten av detta, ar att det alltfor ofta hander att
kommuner ifragasatter att utge ersattning for berdrda elever. Kommunerna vill inte
komma 6verens om pengen trots att det ar lagstiftningens utgangspunkt. Kommunerna
motiverar sin instdllning med att de lampligen sjalva tar hand om dessa elever och tolkar
lagstiftningen som att man alltsa kan vélja bort dverenskommelsen. Detta ar forstas
mycket olyckligt och satter elevens valfrihet helt ur spel.
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Avsnitt 5 Undantagsbestammelserna vid betygssattning ska vara enhetliga for de
olika skolformerna pa gymnasial niva

Forbundet tillstyrker forslaget om att det vid betygsattning i kommunal vuxenutbildning
och sarskild utbildning for vuxna i likhet med vad som galler vid betygsattning i

gymnasieskolan och gymnasiesarskolan, ska fa bortses fran enstaka delar av
kunskapskraven om det finns sarskilda skal.

Avsnitt 6 Bestammelserna om betygsratt utanfor skolvasendet ska justeras
Forbundet tillstyrker forslaget om att kommuner, i linje med principen om lika villkor, ska

kunna fa betygsratt vid distansundervisning av utlandssvenska elever som varaktigt vistas
utomlands pa motsvarande satt som dagens bestammelser for enskilda huvudman.

For Friskolornas riksforbund
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Forbundsjurist
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