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Friskolornas riksférbund (nedan kallat férbundet) har getts méjlighet att Iimna
synpunkter pd ovan rubricerade betankande och vill framféra féljande.

Utredningens uppdrag har varit att se 6ver den ersdttning som kommuner och landsting
far fér dold mervdrdesskatt (nedan moms) vid upphandling av eller vid bidragsgivning till
verksamhet inom sjukvard, tandvard, social omsorg, utbildning och vid hyra av lokaler fér
vissa boendeformer i enlighet med bestdmmelserna i lagen (2005:807) om ersittning for
viss mervardesskatt for kommuner, landsting, kommunalférbund och
samordningsférbund.

Férbundet avgrdnsar yttrandet till utredningens férslag avseende utbildningsomradet.
Forbundets synpunkter har vidare utgangspunkt i att utredningens férslag om sénkt
momsersattning till kommunerna pa sikt kan leda till motsvarande f6ljdéandring nar det
géller momsersattningen i skolpengen som kommuner enligt skollagstiftningen ska utge
till fristaende foérskolor och skolor.

Sammanfattning

Utredningens syfte har varit att staten ska kompensera kommuner och landsting fér dold
moms pa ett sadant satt att konkurrensneutralitet uppratthalis mellan offentliga och
privata valfardsalternativ. Férbundet anser att det ar ett mycket viktigt syfte som
foérbundet ocksa varnar.

Med det uttalade syftet som utgangspunkt avstyrker férbundet utredningens férslag om
en sankning av ersattningen fér dold mervardesskatt enligt schablon fran sex till fem
procent. Férbundet anser att utredningens underlag och berdkningar utifran olika
antaganden ar behaftad med mycket stora brister. Darmed ar ocksa konsekvensanalysen
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bristfallig. Forbundet anser att utredningens brister dr av sadan karaktar att den inte kan
ligga till grund for den forandring som foreslas.

Om utredningens forslag skulle genomforas och i férlangningen dven leda till
motsvarande férandring med en sdnkt momsschablonsersattning i skollagstiftningen
kommer det att fa allvarliga konsekvenser for fristaende férskolor och skolor. Redan i dag
ar fristdende verksamheter underkompenserade da dagens momsschablon om sex
procent understiger friskolornas faktiska momskostnader. Utredningens uttalade syfte
kommer saledes att motverkas och effekten blir i stéllet att konkurrensneutraliteten
alltjamt inte uppnas.

Forbundet anser mot bakgrund av detta att starka skal talar for att tillsdtta en ny
utredning som pa ett grundligt satt underséker de verkliga férhailandena i de berérda
verksamheterna. Géllande momsschablonerséttning bér under tiden behallas
oférandrad.

Forbundet vill lyfta fram forslag pa andra I6sningar som ligger i linje med utredningens
syfte om konkurrensneutralitet.

e Andra dagens reglering om schablonersittning fér moms och lat istéllet
fristaende forskolor och skolor fa ratt till ersattning for den faktiska momsen som
betalas.

e GOr utbildningsverksamhet momspliktigt.

Bakgrund och allmdnna synpunkter

Nuvarande momsreglering och villkoren for fristdende forskolor och skolor

Enligt skattelagstiftningen, som baseras pa EU:s mervardesskattedirektiv, dar bade
kommuner och organisationer som bedriver utbildningsverksamhet undantagna
momsplikt. Det innebar att savdl kommuner som fristaende forskolor och skolor samt
annan enskilt bedriven pedagogisk verksamhet, till skillnad fran andra verksamheter, inte
kan gora avdrag och fa ersattning fér den ingaende moms som man betalar for inkop av
varor och tjanster m.m. All moms som en skola betalar utgér dirmed en kostnad for
verksamheten.

For kommunerna finns dock sedan manga ar ett sarskilt reglerat kompensationssystem
for ingaende moms i icke-skattepliktig verksamhet genom det sa kallade
kommunkontosystemet. Syftet med systemet dr att utjdmna momsens
konkurrenssnedvridande effekter vid kommuners och landstings val mellan att utféra
tjanster i egen regi eller att upphandla tjanster fran privata entreprenérer. Nar det giller
utbildningsverksamhet far kommunerna darmed, genom systemet, ersattning fér den
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moms som betalas och &r relaterad till verksamheten. | praktiken medfor
kommunkontosystemet att kommunerna far full kompensation fér sina momskostnader.

Fristaende forskolor och skolor saknar dock motsvarande majlighet till kompensation
genom kommunkontosystemet. | syfte att férhindra en snedvridning av konkurrensen
kompenseras i stéllet fristaende forskolor och skolor genom en schabloniserad
momsersdttning enligt sdrskild reglering i skollagen och skolformsférordningarna. Syftet
med skolpengslagstiftningen ar att skapa lika ekonomiska villkor mellan kommunala och
fristaende férskolor och skolor sa att varje barn och elev, oavsett vilken férskola eller
skola de vdljer, ska fa med sig samma peng. Momskompensationen uppgar till sex
procent av den totala elevpengen som kommunen betalar ut till de fristdende
verksamheterna. Kommunerna far i gengédld motsvarande procentsats av staten via
kommunkontosystemet.

Momssystemet medfoér problem

For fristaende forskolor och skolor innebar den lagstadgade momsschablonen att
ersdttningen som friskolorna far, inte har nagon koppling till de faktiska momskostnader
som verksamheten har. Det medfér i sin tur ocksa att en skola som har ligre
momskostnader saledes blir 6verkompenserad och en skola med hégre kostnader blir
underkompenserad. F6r kommunala verksamheter kan en sadan snedvridning inte bli
aktuell eftersom kommunerna i praktiken far kompensation fér den moms som de
betalar.

Ett stort problem for icke-momspliktig verksamhet &r att skolhuvudménnen saknar
avdragsratt for moms pa sina kostnader. Systemet medfor ocksa inlasningseffekter.
Sverige tilln6r idag de lander inom EU som har en av de hégsta skattesatserna pa 25
procent. Det medfdr att verksamheter som saknar avdragsritt for moms pa sina
kostnader ocksa har hogre kostnader for verksamheten. Det i sin tur medfér naturligen
att friskoleforetag valjer att sjdlva utfora tjdnster istéllet for att kbpa in tjdnsten fran
nagon som kanske dr battre [dmpad att utféra den. Dagens schablonersittning om sex
procent oavsett faktisk momskostnad medfor ocksa att friskolor avvaktar med att géra
nédvéndiga investeringar i verksamheten. Vi har alltsa ett system idag som skapar
incitament for friskolor for att inte upphandla och kdpa in vissa tjdnster och som leder till
ett ineffektivt resursutnyttjande. Effekten av systemet slar sérskilt hart mot de mindre
fristdende foérskolorna och skolorna som inte har annan méjlighet dn att képa externa
tjdnster.

De differentierade momsnivaerna féranleder dven snedvridande effekter. Med en
momsersdttning pa sex procent oavsett faktisk kostnad innebir de differentierade
momsnivaerna faktiska prisskillnader for friskolorna. Ett exempel pa oénskade
konsekvenser ar att digitala laromedel, dar priset inkluderar en momssats pa 25 procent
som inte kan dras av, blir dyrare dn fysiska laromedel som har en momssats pa sex
procent.
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Forbundet anser sammantaget att systemet med de ovan beskrivna effekterna ur ett
samhillsperspektiv ger ett ineffektivt resursutnyttjande och innebar simre fungerande
verksamhet d@n vad som annars hade varit méjligt. De negativa konsekvenserna leder
aven ytterst till féljder for barns och elevers utbildning.

Sarskild problematik nér fristdende forskolor och skolor hyr lokaler

De momskostnader som fristdaende verksamheter har ar dolda. Momsen synliggors pa
fakturor men ar reella kostnader for verksamheten och kompenseras med
schablonersattningen om sex procent oavsett vad kostnaderna i praktiken uppgar till.
Nar det galler lokalhyror uppkommer en ytterligare svar problematik avseende den dolda
momsen. De allra flesta friskolor dr hdnvisade till den privata hyresmarknaden fér
lokaler. Lokalhyror skiljer sig fran de flesta andra tjanster och varor eftersom
fastighetsédgare inte far ta ut ndgon moms nar lokaler hyrs ut till momsbefriade
verksamheter. Systemet far darfor sarskilt stora konsekvenser for friskolorna.

Uthyrning av lokaler &r enligt huvudregeln momsfritt, men for fastighetsagare och
hyresvardar finns en maéjlighet att tillampa sa kallad frivillig skattskyldighet. Ett av
kriterierna for att lokaldelen ska kunna momsbeldggas ar bland annat att hyresgasten
bedriver en verksamhet som dr momspliktig. Detta medfér féljaktligen att
fastighetsdgaren inte har ndagon mdjlighet att ta ut moms pa hyran och goéra avdrag for
momspliktiga kostnader for investeringar och drift av lokalen nar lokaler hyrs ut till
fristdende forskolor och skolor. De fastighetsdgare som, trots detta, anda viljer att hyra
ut till momsbefriade forskolor och skolor kompenserar det 6kade kostnadslaget genom
att sitta en hogre hyra. Féljden blir en dold moms som inte specificeras for hyresgasten,
man kan kalla det for en dold osynlig moms.

For kommunal skolverksamhet ar detta dock inte ett problem. Anledningen &r att
kommuner i Iangt mindre grad ar beroende av den privata hyresmarknaden for lokaler,
men framférallt handlar det om att kommunerna kompenseras for sina kostnader i de
fall de anda behover hyra lokaler. Fastighetsdgare har en sarskild reglerad mojlighet att
beviljas frivillig skattskyldighet vid uthyrning till bAde kommuner och landsting som
bedriver icke-momspliktig verksamhet i lokalen. Darmed kan fastighetsdgare fa betalt for
sina momskostnader om kommunen hyr en lokal for utbildningsverksamhet, till skillnad
fran nér en fristdende huvudman hyr samma lokal. Fastighetsdgaren kan saledes debitera
moms pa hyran till kommuner, en 6ppet debiterad moms som sedan kommunen kan
aterfa via det kommunala erséttningssystemet. En fastighetsdgare foredrar sjalvfallet
hyresgaster som kan inkluderas i frivillig skattskyldighet vilket innebdr att en kommunalt
bedriven utbildningsverksamhet far foretrade fére fristdende.

Vid upphandling och bidragsgivning fér bland annat utbildningsverksamhet kan
kommunerna dessutom tillampa den sarskilda undantagsregeln som ger ratt till
ersattning av staten med 18 procent fér lokalkostnader och fem procent fér Gvriga
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poster, istdllet for huvudregeln om sex procent. Denna méjlighet existerar diremot inte
heller for friskolor som endast ersadtts med sex procent oavsett kostnaderna.

Det regelsystem som vi i dag har med en utbildningssektor som inte ar momspliktig och
med ett momskompensationssystem som ser olika ut for kommuner och friskolor,
medfor att fristdende forskolor och skolor betraktas som mindre attraktiva hyresgister
an kommunala. Konkurrensen blir sdledes snedvriden och medfér att friskolor har
svarare att hyra lokaler jamfért med kommunala verksamheter. Det ir ett patagligt
etableringshinder fér fristdende verksamheter.

Forbundets synpunkter pad utredningens underlag och férslag

Utredningens uppdrag har varit att se éver den ersattning som kommuner och landsting
far for sa kallad dold mervardesskatt vid upphandling av eller bidragsgivning till bland
annat utbildningsverksamhet. Anledningen ar att regelverket funnits under manga ar och
att regeringen bedémt att systemet behévde ses 6ver da det funnits indikationer p& att
statens ersdttning till kommuner och landsting dr hégre an de faktiska
momskostnaderna. Utredningens forslag till regeldndringar ska, som ovan namnts, syfta
till att kommuner och landsting ska ersdttas pa ett sddant satt att konkurrensneutralitet
uppratthalls mellan offentliga och privata vilfardsalternativ vid valet mellan att bedriva
verksamhet i kommunal eller privat regi.

Forbundet vill understryka vikten av konkurrensneutralitet och lika villkor mellan
kommuner och fristdende férskolor och skolor. Darfor ser forbundet sjilvfallet positivt pa
utredningens syfte. Det bor dock i sammanhanget dven framhallas att ett fungerande
konkurrensneutralt momssystem maste vara kostnadsneutralt, dvs. ingen ska tjina pa
systemet, ingen ska heller forlora pa systemet. Férbundet vill vidare framhalla vikten av
att principen om likabehandling och lika villkor ska gilla, fullt ut. Det innebdr féljaktligen
att forutsattningarna maste vara likartade for saval kommuner som for fristdende
forskolor och skolor. Fragan man da rimligen har kan stélla sig &r om momssystemet i sig
och i synnerhet det férslag som utredningen har lagt fram ger likvardiga forutsattningar
och ar konkurrensneutralt. Férbundet gor gillande att sa inte &r fallet.

Utredningens underlag och berdkningar av ingdende skatt for utbildningsomradet

Vid utredningens undersékning skulle momskostnadens andel av den totala kostnaden
inom olika verksamheter géras samt en analys fér- och nackdelar med ersittning som
grundas pa utférares faktiska momskostnad respektive schablonersittning som baseras
antingen pa kommunernas momskostnader eller pa utférarnas faktiska momskostnader.
Utredningen grundar sitt forslag pa genomférda berakningar av underlag om ingaende
skatt inom utbildningsomradet, de olika skolformerna som i utredningen benimns
delomraden.

Berdkningarna har gjorts utifran saval kommunalt bedriven verksamhet som verksamhet
som bedrivs av privata utforare. For att kunna géra berdkningarna pa andelen moms har
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utredningen for kommunernas kostnader anvant sig av offentlig ekonomisk statistik hos
Statistiska centralbyran, det s.k. rdkenskapssammandraget. Ett viktigt underlag har ocksa
varit enkdter som gatt ut till ett urval av bade kommuner och privata aktérer inom de
olika verksamhetsomradena utbildning, sjukvard, tandvard och social omsorg.
Resultatrapporter har ocksa begarts in fran de utvalda privata aktorerna.
Svarsfrekvensen har dock varit lag nar det galler kommuner (50 %) men sarskilt vad géller
de privata aktorerna (27 %).

Med detta underlag som grund har utredningen kommit fram till att ersdttningen till
kommuner fér dold moms dven fortsdttningsvis ske med en schablonersattning och inte
genom ersattning for de privata utforarnas faktiska kostnader. Vidare, att
schablonersattningens nivaer ska grundas pa berakningarna av kommunernas andel
ingaende skatt inom de olika verksamhetsomradena (utbildning, sjukvard, tandvard och
social omsorg) och alltsa inte pa de privata utférarnas. Anledningen ar framst den laga
svarsfrekvensen hos de privata aktérerna.

Utredningen har vidare konstaterat att momskostnaderna fér kommunerna varierar
kraftigt mellan olika vélfardssektorer och ar nast hogst for utbildningsverksamhet. Den
har ansett att det finns indikationer pa att andelen ingaende skatt generellt ar ldgre an
nuvarande schablonniva och att det dven finns vissa variationer. For utbildningsomradet
har den genomsnittliga andelen ingdende moms av de totala kostnaderna beraknats till
5,2 procent. Uppdelat pa skolformer har den berdknade genomsnittliga andelen
ingadende moms for férskoleverksamheten berdknats till 3,8 procent, for grundskolan 5,8
procent och for gymnasieskolan 7,3 procent av de totala kostnaderna.

Utredningen har slutligen landat i att samma schablonniva ska gélla for alla
verksamhetsomraden pga. av bland annat gransdragningssvarigheter samt ansett att en
lamplig niva dr 5 procent baserad pa en sammanlagd berdkning av andel ingaende skatt
inom kommunal verksamhet fér samtliga omradena sjukvard, social omsorg, tandvard
och utbildning.

Forbundets synpunkter pa utredningen

Forbundet anser att utredningens underlag, berdkningar och analyser som féregatt
utredningens férslag om att sinka momsschablonen uppvisar mycket stora brister.
Underlaget visar pa mycket stora skillnader mellan olika verksamhetsomraden. Dessa
skillnader betriffande kommunala verksamheter har inte alls beaktats. Inte heller har
utredningen i sina 6vervaganden av vald berdkningsmodell beaktat hur det i praktiken
verkligen férhaller sig med fristaende forskolor och skolors momskostnader. Utredningen
har lutat sig mot den laga svarsfrekvensen och dven i andra avseenden inte genomfért
grundliga berdkningar och analyser. De antaganden som utredningen har gjort rimmar
inte med verkligheten och hansyn har inte tagits till den dolda och osynliga momsen som
drabbar fristdende forskolor och skolor vid hyra av lokaler.
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Forbundet vill kommentera den laga svarsfrekvensen vad giller de fristaende férskolorna
och skolorna. Det dr naturligtvis beklagligt att utredningen inte fatt ett tillrdckligt stort
underlag eftersom det annars hade kunnat spegla verkligheten pa ett mer korrekt sitt.
Men fran férbundets perspektiv ar det dock inte férvanande med uteblivna svar med
tanke pa att det gavs en mycket kort tidsfrist samtidigt som utskicket gjordes i bérjan av
februari, en tid da sportlov infoll ar 2014 samt dd manga verksamheter arbetar med
andra for verksamheterna nédvindiga sammanstillningar av ekonomisk karaktér. Aven
enkaternas utformning maste beaktas da dessa inte var helt enkla for respondenterna att
svara pa.

Utredningen menar vidare att férslaget om sankt momsschablon innebér att de
sammanlagda ersattningsutbetalningarna till kommunerna battre kommer att stimma
overens med de faktiska kostnaderna for ingaende skatt och darmed kommer ocksa
konkurrensen mellan aktorer i privat och offentlig regi att férbattras. Detta
konstaterande férvanar férbundet bland annat pa grund av att den kartldggning som
utredningen har gjort visar att det finns stora skillnader mellan olika verksamheter vad
galler belastningen med dold moms. Skillnader som utredningen inte har beaktat.
Darmed har utredningen inte heller beaktat direktivets uttalade syfte om
konkurrensneutralitet.

Friskolornas riksférbund ar inte ensam i sin kritik i detta avseende. Nagra av de experter
som foérordnats till utredningen har ingett sarskilda yttranden. Skatteexperten Jeanette
Fored, Sveriges Kommuner och Landsting, har bland annat ansett att utredningens
resultat av gjorda berdkningar ar alltfér osdkert for att laggas till grund fér en sankning av
nuvarande ersattningsnivder och att de darfér ska behallas oférandrade. Vidare har
avdelningschefen Johan Hedelin, Konkurrensverket, och docenten Oscar Henkow,
Ekonomihdégskolan i Lund, lamnat kritiska synpunkter. De har ansett att utredningen inte
har beaktat de avsevarda skillnaderna i belastningen med s.k. dold moms mellan olika
kommunalt finansierade verksamheter som kartlaggningen visat. Dirmed har inte
direktivets krav pa konkurrensneutralitet fullt ut métts upp. Deras uppfattning ar att ett
forslag om en differentierad schablonersédttning om minst tre olika nivaer (4 %, 5 %
respektive 6 %) hade varit ett mer avvagt forslag och dven statsfinansiellt neutralt
jamfért med utredningens forslag. Till den férhojda nivan om sex procent anser de ocksé
att stora delar av utbildningsvdsendet ska hanforas. Ett intressant férslag som vi anser att
utredningen borde ha analyserat, och da utifran ett vdlgrundat underlag som ocksa
speglar verkligheten.

Berdkningar av faktiska momskostnader hos ndgra utbildningsféretag

Som férbundet ovan angett finns det redan med dagens momssystem ett antal olika
problemomraden som drabbar fristaende verksamheter. Da utredningens férslag
grundar sig pa ett bristfalligt underlag, har forbundet vént sig till ndgra medlemmar for
att fa del av berdkningar av verksamheternas faktiska kostnader fér s.k. dold moms.
Detta har varit viktigt att fa en korrekt bild av forhallandena och sarskilt viktigt da
utredningen inte har beaktat dolda momskostnader vid lokalhyra.
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En av férbundets medlemmar, Sveriges storsta friskoleaktér AcadeMedia, har latit
konsultféretaget Ernst & Young (EY) genomféra en analys av rakenskapsinformationen
avseende foregaende rakenskapsar (juli 2014 - juni 2015) f6ér 14 av sina enheter. Ett
representativt urval av bolagets olika verksamheter fér olika skolformer har gjorts samt
som ocksa speglar olika typer av verksamheter bedriven i olika kommuner och med olika
mognadsgrad (nya, tillvaxt och mogna enheter). Det ar mycket intressant att ta del av de
uppgifter som hyresvardar har lamnat vid granskningen da det visar sig att den dolda
momsen vid hyra av lokaler i vissa fall i vissa fall uppgar till sa mycket som 20 procent av
den totala arshyran. EY:s analys visar att den genomsnittliga andelen ingaende moms
uppgick till 7,7 procent av kostnaderna. AcadeMedia, som ocksa ar remissinstans
kommer att inge EY:s granskning, vilket forbundet ocksa far hanvisa till.

Internationella Engelska skolan och Kunskapsskolan ar tva andra stora skolhuvudman
som har gjort motsvarande berakningar och som visar andel moms om 7,0 % respektive
drygt 7 %. Aven Fridaskolorna, som driver ctt flertal forskolor och skolor i vastra Sverige,
och Lirande i Sverige, som bedriver gymnasie- och grundskolor runt om i landet, har
gjort detsamma. Deras utrdkningar visar pa 6,8 % respektive 7,4 %.

Férbundet konstaterar att den samlade bilden av momsberdkningarna ar att det finns
vissa differenser, men framfér allt visar det med tydlighet att fristdende skolor redan i
dag dr underkompenserade vad giller momsersdttningen. Procentsatsen i nuvarande
momsregleringar for kommuner och fristaende verksamheter har hittills harmonierat
med hiansyn till principen om lika villkor. Men, skulle utredningens férslag om sankt
momsschablon fa motsvarande genomslag i skollagstiftningen kommer situationen
ytterligare att forsamras for fristdende férskolor och skolor. Det kommer naturligtvis att
undergriva konkurrensneutraliteten och fa mycket stora féljder fér skolhuvudménnen.

En sdnkning av momsschablonen skulle vidare forsamra fristaende férskolor och skolors
konkurrenskraft och méjlighet till nyetablering och expansion. Redan i dag ar det tufft att
méta behoven av utveckling, innovation och investeringar i ny teknik pa grund av de
héga momskostnaderna. Férutsattningarna for att kunna méta de framtida stora
behoven kommer ytterligare att férsamras.

Friskolornas riksférbund avstyrker mot bakgrund av det ovan anférda utredningens
forslag om en siankt momsschablon. Forbundet anser att det ar orimligt att sénka en
sedan ldnge tillimpad schablonersattning om sex procent med en utredning som &r
behiftad med sadana brister som gjorts gallande. Férbundet anser darfér att en ny
utredning behover tillsdttas sa att fragestallningarna kan bli utredda och analyserade pa
ett mer grundligt och kvalitetssakrat underlag. | det arbetet bor dven experternas
synpunkter om differentierad schablonersittning analyseras. Det dr nédvandigt for att
det uttalade syftet om konkurrensneutralitet fullt ut ska kunna beaktas.
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Férbundets forslag pa lésningar féor en konkurrensneutral och
dndamdalsenlig momskompensation

Som ovan anforts anser forbundet att dagens system med momskompensation varken ar
andamalsenligt eller konkurrensneutralt samt att utredningens forslag pa dndring av
momsschablonen ytterligare skulle forvarra situationen. Det finns séledes ett stort behov
av att dndra momssystemet. Mot bakgrund av detta far forbundet lamna féljande férslag
till I16sningar.

Ersattning for faktiska momskostnader

Forbundet foreslar att fristaende forskolor och skolor ska fa ersittning for sina faktiskt
erlagda momskostnader istéllet for dagens schablonersittning. Ett sadant system skulle
vara betydligt mer rattvisande av hur verkligheten ser ut och fullt ut uppfylla syftet om
konkurrensneutralitet.

Utredningen har, i enlighet med direktiven analyserat for- och nackdelarna med en
modell dar ersattningen baseras pa de faktiska kostnaderna for ingaende skatt.
Utredningens slutsats ar att det skulle medfoéra en 6kad administrativ bérda for samtliga
berérda och att en sadan modell dven skulle behéva kompletteras med en schablon for
lokalkostnader, samt férordar darfér en schablonersattning for att den dr administrativt
enkel.

Férbundet vill invinda mot utredningens farhagor. Férbundet anser att ett system med
faktisk moms inte behdver vara komplicerat att genomféra. Alla foretag, oavsett
associationsrattslig form, ar redan i dag skyldiga att redovisa sina momskostnader.
Fristaende forskolor och skolor skulle istdllet for att fa ersattning genom ett
schablonpaslag av kommunen som mellanhand, redovisa sina faktiska kostnader direkt
till Skatteverket. Friskolorna skulle darmed fa ersattning fullt ut fér sina faktiska
kostnader via Skatteverket och kommunerna skulle avlastas. Det ar ett system dar ingen
gynnas och ingen foérlorar.

Ersdttning for faktiska momskostnader ar saledes en alternativ 16sning som skulle vara
bade mer traffsdaker och rattvisande dn dagens schablonersattning. Det rimmar val med
syftet om konkurrensneutralitet, men ocksa principen om lika villkor mellan kommunala
och fristaende forskolor och skolor.

Gor utbildningsverksamhet momspliktigt

| syfte att férenkla momshanteringen och for att skapa ett fungerande
konkurrensneutralt system anser forbundet att hela utbildningssektorn bér goras
momspliktig. Det skulle medféra att saval kommunala som fristaende férskolor och
skolor far full avdragsratt fér ingdende moms. Problematiken med ovan beskrivna
inlasningseffekter skulle I6sas genom att bade kommunala och fristaende skolor kan dra
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av den ingaende momsen nar externa entreprendrer anlitas. Den dolda momsen vid hyra
av lokaler skulle dven upphdra genom att momspaslag blir méjligt da fastighetsvardar
kan beviljas frivillig skattskyldighet nar lokaler hyrs ut till fristaende férskolor och skolor.
Den moms som laggs pa hyran kan de fristdende huvudmannen dra av.

For att gora detta mojligt behéver EU:s mervardesskattedirektiv sdledes foérandras. Nar
det giller momssatsen skulle den lampligen kunna sattas till 0 procent. Nuvarande
fordelar med momsbefrielse kan diarmed bevaras, samtidigt som en avdragsratt for
ingdende moms infors. Momsplikt for utbildningsomradet skulle vidare innebara en
harmonisering med det momssystem som galler f6r stora delar av 6vriga samhillet, en
mycket behévlig modernisering av systemet. Lika villkor mellan kommunala och
fristdende verksamheter skulle genom dessa férandringar ocksa rada fullt ut.

En momsplikt skulle medféra att dagens schabloniserade momsersattning till fristdende
forskolor och skolor kan avskaffas.

For tva ar sedan limnade férbundet motsvarande synpunkter till EU-kommissionen i
samband med att intressenter gavs mojlighet att inge yttrande 6ver ett
samradsdokument om férslag pa férandringar av momslagstiftningen for verksamheter
och transaktioner som bedrivs i det allmannas intresse. Pa EU-niva fortsatter
reformeringsarbetet, med férandringar av medlemslandernas skattesatser m.m.
Férbundet anser att det dven av denna anledning finns starka skal for att inte genomfoéra
nagra foérandringar av befintligt regelverk pa det sédtt som utredningen foreslar. Sarskilt
inte mot bakgrund av utredningens bristfalliga underlag och analys som kommer att
motverka sitt syfte. Sverige bor i stéllet aktivt verka for att gora utbildningsomradet
momspliktigt i syfte att skapa en hallbar, modern och konkurrensneutral
momslagstiftning. Inom ramen fér den reformering av momssystemet som pagar inom
EU bor det pa sikt vara mgjligt.

For Friskolornas riksférbund
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Ulla Hamilton Y

VD |
Mariette Dennholt
Forbundsjurist
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