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Utbildningsdepartementet

Friskolornas riksforbunds yttrande 6ver
promemorian En mer likvardig och effektiv skoltillsyn

Forbundet har getts mojlighet att lamna synpunkter pa forslagen i ovanstaende
promemoria och vill lamna féljande yttrande.

Sammanfattning
Forbundet har foljande synpunkter i korthet:

e Forbundet delar utredningens uppfattning om att en likvardig utbildning forutsatter en
likvardig tillsyn.

e Forbundet tillstyrker att aven kommunala skolor ska kunna stdngas genom ett
verksamhetsforbud tills vidare, avsnitt 7.3

e Forbundet tillstyrker mojligheten att statliga atgarder for rattelse dven fortsattningsvis
kan vidtas. Foérbundet vill ocksa patala vikten av att en fristdende huvudman ska kunna
driva verksamheten vidare genom snabbspar for godkdannande, avsnitt 7.4

e Forbundet tillstyrker att tillfalligt verksamhetsforbud bor fa beslutas om ett
verksamhetsforbud ar sannolikt, avsnitt 7.5

e Forbundet delar inte utredningens bedémning att det inte bor inforas nagon
motsvarighet till agar- och ledningsprévning fér kommunala huvudman. Férbundet anser
att det ar av an storre vikt att en sadan infors, da majoriteten av eleverna gar hos
kommunala huvudman, avsnitt 7.6

e Forbundet delar utredningens bedomning att allvarligt missférhallande dven framover
bor vara en forutsattning for den mest ingripande sanktionen, avsnitt 8.2

e Forbundet tillstyrker forslaget att det bor inféras en ny sarskild grund for ingripande vid
upprepade missforhallanden, avsnitt 8.4

e Forbundet tillstyrker forslaget att det ska anges i tillsynsbeslut att ett missforhallande ar
allvarligt, avsnitt 8.5

e Forbundet delar utredningens bedémning att ett uppsatligt ingivande av oriktiga
uppgifter kan ligga till grund for den starkaste sanktionen. Har maste dock fortydligas
vems uppgifter det avser, samt bor det anges i skollagen att sanktioner kan ske, avsnitt
8.7

e Forbundet tillstyrker utredningens forslag och bedomning avseende domstolsprévning,
avsnitt 9.
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7. Villkoren for enskilda och kommunala huvudman ska vara sa
likvardiga som mojligt

Forbundet delar utredarens bedémning att kravet enligt bland annat skollagen och
barnkonventionen pa likvardig utbildning medfor att staten maste sakerstalla att all den
utbildning som ges lever upp till de krav som féljer av svensk ratt. Det galler ocksa
tillsynen 6ver verksamheten. Genom Skolinspektionens tillsyn sakerstalls skolornas
regelefterlevnad och darmed en likvardig utbildning i landet. Villkoren for tillsynen maste
saledes vara sa likvardiga som majligt, oavsett om tillsynen riktas mot en fristdende eller
kommunal skolverksamhet.

Utredningen framfor pa s. 62: En likvardig tillsyn ar sdledes en férutsattning for en
likvardig utbildning. En val fungerande tillsyn — pa sa likvardiga villkor som mojligt — ar
darmed ocksa en forutsattning for att Sverige ska kunna leva upp till bland annat sina
internationella ataganden.

7.3 Aven kommunala skolor bor kunna stingas

Forslag: Statens skolinspektion ska, nar det galler en verksamhet som bedrivs av en
kommun eller en region, kunna férbjuda huvudmannen att tills vidare driva
verksamheten vidare, om ett foreldggande enligt 26 kap. 10 § skollagen inte har f6ljts,
och missforhallandet &r allvarligt. Skolinspektionen ska fa besluta att ett
verksamhetsférbud ska gélla trots att det inte har fatt laga kraft. Ett beslut om
verksamhetsforbud ska kunna upphavas om huvudmannen begar det och det inte langre
finns forutsattningar for ett sadant férbud.

Férbundet tillstyrker férslaget.

7.4 Det kan i vissa fall vara olampligt att stanga en kommunal skola

Forslag: Om forutsattningar for ett verksamhetsférbud foreligger, men ett sadant beslut
med hansyn till omstandigheterna ar olampligt ska Skolinspektionen i stallet kunna
besluta att staten pa kommunens eller regionens bekostnad ska vidta de atgarder som
behovs for att astadkomma rattelse (statliga atgarder for rattelse).

Férbundet tillstyrker férslaget.

Forbundet vill dock peka pa mojligheten for en fristdende huvudman att ta éver
verksamheten. En sadan |6sning maste i sa fall ske genom det s k snabbsparet for
godkdnnande av fristdende huvudman. Férbundet dnskar att den har fragan
snabbutredes och att forslagen i utredningen kompletteras med en majlighet for en
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fristdende skola att ta 6ver en av Skolinspektionen stangd kommunal verksamhet. Det
skulle gagna eleverna som darmed inte behover byta skola, savitt de sjdlva inte 6nskar
det.

7.5 Tillfalligt verksamhetsforbud bor fa beslutas om ett
verksamhetsforbud ar sannolikt

Forslag: Reglerna om tillfalligt verksamhetsférbud ska kunna tillampas dven i de fall det
ar sannolikt att ett beslut om verksamhetsforbud tills vidare kommer att fattas.

Férbundet tillstyrker forslaget.

7.6 Det bor inte inféras nagon motsvarighet till dgar- och ledningsproévning
for kommunala huvudman

Bedomning: Nagot som motsvarar en dgar- och ledningsprévning som grund for
ingripande inom ramen for tillsynen bor inte inféras for kommunala huvudman.

Férbundet delar inte utredarens bedémning.

Det har anforts i bade denna och tidigare utredningar att kommunallagen (2017:725)
vilar pa den principiella grunden att de fértroendevalda har ansvaret for att fatta alla
beslut och att de fortroendevalda ur revisionssynpunkt ar helt ansvariga for all
verksamhet. Det ar medborgarna som i allmédnna val utkraver ansvar av de folkvalda.
Nagon motsvarighet for medborgarna att stalla vd och styrelsen till ansvar i aktiebolag
om verksamheten inte haller en godtagbar kvalitet finns inte.

Forbundet anser dock inte att det forhallandet i sig innebar att en dgar- och
ledningsprovning (eller motsvarande) inte skulle kunna goéras av ledamoéterna i den
namnd som ansvarar for utbildning. Medborgarna réstar pa de olika partierna i
kommunalvalet, varpa ledamoterna i de kommunala ndmnderna tillsdtts representativt
efter valresultatet. Det finns forvisso ett kryssningssystem i vart valsystem som kan
innebdra att en viss person valjs t.ex. till kommunfullmaktige. Men i 6vrigt torde en
provning av ledamoter i en ndmnd inte vara omojligt. En féreslagen ledamot som inte
skulle klara kraven i en motsvarande dgar- och ledningsprovning skulle da kunna erséattas
av nasta partikamrat pa listan. Det torde vara lika viktigt att ledamoternai en
utbildningsnamnd har den kunskap och kompetens och vilja att fullgéra forfattningarnas
krav, som ledningen for en fristaende skola — om inte annu mer, da antalet elever som
berors vanligen ar betydligt storre an for fristdende huvudman.

Det framgar ocksa av kapitel 8 nedan i utredningen att Skolinspektionen i sin arsrapport
for 2019 konstaterat att bristerna under aret, pa samma satt som tidigare ar, i flera fall
avser problem med huvudmannens ansvarstagande nar det galler uppféljning och
strategiska insatser. Manga huvudman har bedémts ha ett otillfredsstallande arbete med
att félja upp, analysera och vidta atgarder for att utveckla utbildningen. Den tydligaste
bakomliggande faktorn nar Skolinspektionen ser brister ar hur styrning och ledning har
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genomforts. Forbundet kan konstatera att det ar en mycket vanlig brist framforallt hos
de kommunala huvudmannen. Det torde vara ytterligare ett skal att inféra en form av
provning av den kommunala ledningen av utbildningsverksamheten.

8. Skoltillsynen ska bli mer effektiv

8.2 Ett allvarligt missforhallande bor dven framover vara en forutsattning
for den mest ingripande sanktionen

Beddmning: Det finns inte skal att &ndra det krav som for narvarande géller i fraga om
konstaterade brister for att de mest ingripande sanktionerna ska kunna tillgripas. Det
innebar att det for ett sadant ingripande dven framover bor kravas att missforhallandet
ar allvarligt.

Férbundet delar utredningens bedémning.

8.4 Det bor inforas en ny sarskild grund for ingripande vid upprepade
missférhallanden

Forslag: En ny grund for aterkallelse av ett godkdnnande, ett medgivande eller ett beslut
om ratt till bidrag respektive verksamhetférbud eller statliga atgarder for rattelse infors.
Den nya grunden innebar att ett sddant ingripande kan aktualiseras inom tva ar fran ett
forelaggande som har gallt ett allvarligt missférhallande, dven om féreldaggandet har
foljts, om tva ytterligare forutsattningar ar uppfyllda. Den ena férutsattningen ar att
huvudmannen tidigare har visat bristande formaga eller vilja att fullgéra sina skyldigheter
som huvudman fér verksamheten, den andra ar att ett allvarligt missférhallande i
verksamheten anda foreligger.

Férbundet tillstyrker férslaget.

Utredningen fortydligar forslaget sa har:

"Effekten av forslaget om en ny grund for ingripande blir saledes att ett
vitesforeldaggande som galler ett allvarligt missforhallande i de flesta fall innebar ett krav
pa huvudmannen att inte bara ratta de brister som anges i foéreldggandet, utan ocksa att
se till att nagra nya allvarliga brister inte uppstar i verksamheten under en tvaarsperiod.
Foljden av att nya allvarliga brister uppstar kan annars bli att verksamheten maste
stdngas ned utan att ytterligare féreldgganden har meddelats.”

Vidare:

” Att kommunala och enskilda huvudman far motsvarande villkor innebar en forandring i
forhallande till nuvarande ordning. Den nuvarande bestammelsen om ingripande nar det
kan befaras att missforhallanden kommer att uppsta pa nytt har endast kunnat anvandas
mot enskilda huvudman. Villkoren skulle darmed bli mer likvardiga.”
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Forbundet anser att forslaget darmed innebar en battre likvardighet samt ocksa dkar
rattssakerheten for huvudmannen.

8.5 Det ska anges i ett foreldggande om missforhallandet bedoms vara
allvarligt

Forslag: Om tillsynsmyndigheten bedémer att de brister som patalas i ett foreldaggande
utgor ett allvarligt missforhallande ska detta anges i forelaggandet, bl.a. for att skapa en
okad tydlighet for huvudmannen om vad som kan bli foljden av fortsatta
missforhallanden.

Férbundet tillstyrker forslaget.
8.7 Osanna uppgifter kan vara skal for ingripande

Bedémning: Skollagens bestammelse om uppgiftsskyldighet innebar att de uppgifter som
lamnas ska vara sanningsenliga. Ett oriktigt uppgiftslamnande som sker medvetet eller av
oaktsamhet bor kunna utgoéra ett sadant allvarligt missférhallande som kan medféra att
den mest ingripande sanktionen aktualiseras. Nagot fortydligande av att lamnade
uppgifter maste vara sanningsenliga bor inte goras.

Férbundet delar inte utredningens bedémning att ett fértydligande inte behévs. Vidare
krévs fortydligande om vem som avses representera huvudmannen i detta avseende.

Forbundet delar daremot utredningens bedémning att ett oriktigt uppgiftslamnande som
sker medvetet (dock inte av oaktsamhet) utgor ett sadant allvarligt missforhallande kan
medfora att den mest ingripande sanktionen aktualiseras.

Forbundet vill dock problematisera fragan. Vanligen ar det rektor som samlar ihop
dokumentation och 6vrigt material och 6versander sadant till Skolinspektionen infor
besok. Under sjalva inspektionen intervjuas ett flertal personalkategorier utover
huvudmannen. Det finns alltsa ett flertal inblandade personer som skulle kunna lamna
oriktiga uppgifter. | promemorian anvands enbart begreppet “huvudmannen” nar det
giller den som lamnar uppgifter. Men vem avses i det hir fallet? Ar det alla som i ndgon
form representerar huvudmannen sasom personalen pa en skolenhet? Eller talar vi om
det formella ansvaret som huvudmannen utévar genom sin representant styrelsen (eller
namnden om det ar en kommunal huvudman som avses)? Den har fragan maste
klargoras, eftersom det maste anses orimligt att en huvudman riskerar skarpa sanktioner
beroende pa att anstélld personal lamnar felaktiga uppgifter pa ett sdtt som styrelsen
inte kan ha kontroll éver.

Forbundet anser darfor att det maste fortydligas vem som avses nar det handlar om
sanktioner utifran [amnade oriktiga uppgifter. Vi anser ocksa att det bor fortydligas i den
paragraf som reglerar uppgiftsskyldigheten alternativt i kapitlet om tillsyn, att medvetet
oriktiga uppgifter som lamnas kan medfora att verksamheten skarpa sanktioner.
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9. Domstolsprovning — en garanti for ett rattssakert forfarande

Forslag: Beslut om aterkallelse av ett godkdnnande, ett medgivande eller ett beslut om
ratt till bidrag som fattas med stéd av den nya bestammelsen ska fa 6verklagas till allman
forvaltningsdomstol. Detsamma ska galla for beslut om verksamhetsférbud tills vidare
eller statliga atgarder for rattelse.

Beddmning: Det finns inte tillrackliga skal for att andra de processuella forutsattningar
som galler i syfte att effektivisera skoltillsynen.

Férbundet tillstyrker utredningens férslag och bedémning.

For Friskolornas riksforbund

%4 Foe Lo—

Ulla Hamilton
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Gudrun Rendling
forbundsjurist
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