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Se skolans verkliga utmaningar/ Forord

Forord

Den som studerat statistiken for drskurs 9 i grundskolan konstaterar snabbt att en forfirande hog andel
av de elever som limnar grundskolan utan behérighet till gymnasiet har gitt i kommunala skolor. Varfér
ir det sd och vad kan man lira av de skolor dir en mycket lig andel av eleverna 4r obehoriga att soka till

gymnasieskolan?

I denna rapport beskriver Gustav Blix kunskapsutvecklingen i den svenska grundskolan, med fokus pa arskurs
9. Han tittar pa forindringen av elevsammansittningen och pé hur den 6kade andelen elever med utlindsk
bakgrund har paverkat den svenska grundskolan och skolresultaten. Han beskriver ocksi hur nagra typiska
skolhuvudmin — kommunala och fristiende — arbetar for att sikerstilla att alla elever limnar grundskolan
med behdrighet till gymnasiet.

For 30 ar sedan diskuterades det om den “orittvisa svenska skolan”. D4, liksom nu, handlade det om att
kunskapsresultaten bland elever i utanférskapsomraden var ligre 4n i manga andra skolor. Ménga skolor
misslyckades med det sk kompensatoriska uppdraget, att alla elever oavsett social bakgrund ges méjlighet att
uppni skolans mal. D4 hérdes négra enstaka forskare som talade om vikten av att ha hoga forvintningar pa
alla elever — oavsett bakgrund och férildrars utbildningsniva. De framholl ledarskapets betydelse i skolan och
att man maste fokusera betydligt mer pd vad som hinder i varje enskilt klassrum. Var hade vi varit idag om
fler lyssnat till dem?

Skolinspektionens tillsyn och rapporter visar att det finns problem nir det giller det systematiska kvalitets-
arbetet i skolan. Ledarskapet i skolan — det som enligt all forskning 4r s& betydelsefullt — brister pA minga
hall vilket paverkar savil skolresultat som arbetsmiljon och liraryrkets attraktivitet.

Dagens skoldebatt skulle mé bra av att limna fixeringen p4 huvudmannens organisationsform och elevens
bakgrund. Det dr uppenbart att svensk grundskola sedan minst 30 ar tillbaka har kvalitetsproblem, inte
minst om man ser till det kompensatoriska uppdraget. Och det har inte blivit mindre utmanande de senaste
dren med manga nyanlinda elever som kommer hit mitt i grundskolan. Men utmaningen handlar inte bara
om dessa elever utan bestér i att hoja alla elevers kunskapsniv, oavsett bakgrund. Vi vet att det finns ménga
exempel pé skolor som klarar detta. Skolor som med stora utmaningar likvil levererar hog kvalitet och klarar
av sitt uppdrag. Det maste ligga i allas intresse att forstd varfor de ir framgangsrika.

Ar det inte hog tid att vi jobbar tillsammans, delar med oss av goda erfarenheter och fungerande metoder

for att pd sd site skapa forutsiteningar for act hoja alla elevers kunskapsresultat, oavsett elevernas bakgrund?
Det ir var forhoppning att denna rapport kan bidra till att den samverkan blir verklighet. Jag vet att minga
av vira medlemmar med glidje skulle delta i ett sidant samarbete. Varfor inte borja i de kommuner som vi

har tittat ndrmare pa i denna rapport?

Stockholm, maj 2020

Ulla Hamilton
Vd Friskolornas riksférbund



Se skolans verkliga utmam’ngar/ Sammanfattning

Sammanfattning

¢ Stor skillnad i resultat hos olika huvudmin. Vi har jimfdrt andelen behoriga hos de 32 stdrsta skol-
huvudminnen (28 kommuner och fyra friskoleféretag) i Sverige 2019. Friskoleforetagen hamnade pé plats 1,
2, 4 och 6 med 6ver 90% behoriga, samtidigt som man har 25-40 % elever med utlindsk bakgrund. Pa
plats 3, 5 och 7 fanns kommunerna Nacka, Sollentuna och Kungsbacka. I botten p4 listan lig Goteborg,
Malmg, Eskilstuna och Norrképing med 7677 % behériga och 30-50% elever med utlindsk bakgrund.
I Botkyrka blev drygt 83% av eleverna behériga, 50% hade utlindsk bakgrund. Lika manga blev behériga
i Skellefted, men bara 14% hade utlindsk bakgrund.

¢ Stor skillnad bland huvudmiinnen i vitesforelligganden. Bland de jimférda skolhuvudminnen finns en
stor skillnad i hur manga anmirkningar som inneburit viten frin Skolinspektionen under det gingna
decenniet. Medan de fyra stora fristdende friskoleaktorerna och kommunala huvudmin sisom Uppsala,
Umea och Nacka inte tilldoms nigot vite som har behovts betalas har vissa kommunala huvudmin haft
over tio foreligganden och dtskilliga miljoner i utbetalda viten p g a brister. Goteborg och Boris sticker

ut mest.

¢ Huvudmiin med goda resultat har gemensamma drag. Det finns flera kommunala och fristiende
huvudmin som pa ett framstiende sitt arbetar systematiskt med att sitta kunskapsmal och félja upp dem.
Ofta gdrs detta med et sirskilt fokus pé att fa nyanlinda elever act bli behoriga att soka till gymnasieskolan.
Goda kommunala exempel i det avseendet 4r bland andra Nacka, Sollentuna, Upplands Visby, Helsing-
borg och Vellinge. Och det finns mycket att lira om kunskapsfokus, kvalitetsarbete och studiero hos
fristdende aktorer som Kunskapsskolan, Internationella Engelska Skolan, Lirande i Sverige och Nordic
International School.

¢ Huvudmiin med diliga resultat har gemensamma drag. Utav de stora huvudmain vi granskat har flera
storre kommuner, Malma, Géteborg, Botkyrka, Norrkdping och Sundsvall haft ldga och fallande skolresultat
under lang tid. De uppvisar en dokumenterad oférmaga att ta itu med problemen. De har saknat mitbara

mél som gar att f6lja upp och tydliga strategier med konkreta insatser.

¢ Framférallt kommunala skolor har stora problem. Den svenska grundskolans stérsta utmaning idag ir
att en av sex elever gir ut arskurs 9 utan behorighet att séka vidare till gymnasieskolan. 2019 motsvarade
detta 17 500 elever. 90 procent av de obehériga eleverna (nira 16 000) har gétt i en kommunal skola. Det
finns ocksi flera exempel pd kommunala skolor dir tvé av tre elever limnar utan gymnasiebehorighet.
Majoriteten av dessa elever har utlindsk bakgrund, manga ir fédda utanfor Sverige och har inte sillan
kommit hit efter skolstart.

¢ Studiero viktigt for resultatet. En viktig fakeor f6r framging tycks vara upplevd studiero bland eleverna
dir en hégre andel som upplever studiero samvarierar med en hogre andel behériga elever, elever som
upplever studiero klarar alltsa sina studier bittre. Det bekriftas av resultaten i PISA-studien 2018 som

ocksa visade att kopplingen mellan klassrumsklimat och lisforstielse 4r dnnu starkare for elever med

utlindsk bakgrund.



Se skolans verkliga utmaningar/ Inledning

Inledning

I den hir rapporten viljer vi att fokusera pa den svenska grundskolan. Inte for att évriga delar av utbildnings-
systemet inte ir viktiga eller saknar problem, utan for att grundskolan ir den storsta skolformen, den ir

obligatorisk och den ligger grunden for alla barns, och vir gemensamma framtid.

For att grundskolan ska lyckas spelar, precis som i alla andra delar av virt samhille, ledarskapet och det
personliga ansvaret en avgorande roll. Elevernas resultat dr ocksa starkt beroende av vilka insatser de sjilva gor.
Det visar dven resultat frin skolforskning dir begreppet grit blivit populirt. Grit 4r ett engelskt uttryck som
pd svenska kan oversittas till "gry” eller driv, karaktirsstyrka eller jivlar anamma. Det dr dock sjilvklart att det

har stor betydelse hur vil den skola eleven gir i fungerar.

Den svenska skolan har ménga utmaningar. Négra avgdrande frigor som ligger utanfor denna rapport ar hur
vi ska klara ldrarforsdrjningen samt hur vira ldro- och kursplaner kan forbiteras. Vi tittar inte heller pé vilka
pedagogiska metoder som fungerar bist eller férdjupar oss i hur virdegrunden eller skolans dvriga uppdrag
ska formuleras. Har vill vi istillet fokusera pa hur de organisationer som fatt virt gemensamma fértroende

att driva skolor, ndgra av de kommunala och fristiende skolhuvudminnen, skoter sina respektive uppgifter.

Vart fokus ligger dessutom ritt tydligt pd grundskolans mest grundliggande och allra viktigaste uppgift: att
ligga grunden for elevernas framtida studie- och yrkesvigar. Vi tittar ddrfor sirskile pd hur de olika skolhuvud-

ménnen klarar uppgiften att hjilpa eleverna att dtminstone na behérighet till gymnasieskolans yrkesprogram.

Samtidigt dr vi medvetna om att férska granska grundskolan ur detta breda perspektiv riskerar leda till att
man missar manga detaljer och nyanser. Var ambition ir hir att limna ett bidrag till debatten. Det krivs mer
erfarenhetsutbyten, diskussion, granskning och inte minst evidens och forskning om hur vi tillsammans nir

innu bittre resultat i skolan.

Historiske sett har den svenska skoldebatten anklagats for att ha ett alltfor ensidigt fokus pa den “nedre delen
av prestationsskalan” vilket gor att man missar andra viktiga fragor. En skolledare uttryckte det som att vi i
Sverige ocksa behéver ligga mer kraft pa att uppmirksamma de aningen starkare elever som idag kanske nir
betyg C och uppit. Inte bara for att dessa elever sjilvklart har samma ritt som andra att motas med ritt krav,
forvintningar och hjilp utan ocksd for att dessa elevers resultat ocksé verkar ha stor betydelse for linders
framtida utveckling.

De fristiende huvudminnen klarar sig bra i jimférelsen. Det kan vara en viktig férklaring till att ocksa allt
fler svenska barn och forildrar viljer en fristdende skolhuvudman som ansvarig for elevens skolging. Men vi
forvinas Gver att detta faktum s ofta mots med forslag om begrinsningar av valfrihet och annat som forsvérar

eller till och med riskerar forstéra férutsittningarna for dessa huvudmin.
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Det ir uppenbart att det 4r minga elever som viljer att limna de kommunala huvudminnen. Kan det ha
samband med att man ser att skolhuvudminnen har svart att klara det som verkar vara en stor och vixande
utmaning for svensk skola, nimligen att pa bésta sitt hjilpa de elever som idag inte gér det att né behérighet

till gymnasiet?

Som denna rapport visar gir 9 av 10 av dessa elever i en kommunal skola. Majoriteten av eleverna som inte
ndr behorighet till gymnasiet har dessutom utlindsk bakgrund och de har ofta kommit till Sverige efter
fodseln, i manga fall dven efter skolstart. Det finns sjilvklart elever med helt annan bakgrund som inte heller

nar malen som dven de fortjinar uppmirksamhet och en bittre skolgang.

Det vi kan se ir att alltfér mdnga huvudmin, inte minst kommuner, dnnu inte fitt ordning ens pé grund-
liggande uppgifter som att tidigt dokumentera, vidta dtgirder och folja upp elevernas kunskapsresultat under
grundskoletiden vilket riskerar att paverka resultaten i 3k 9. Kommunerna har dessutom ibland bide oklara

mal och yrterst diffusa idéer om vad de ska gora for att bittre 16sa sin viktiga uppgift.

Var viktigaste slutsats 4r att ledarskapet lokalt pé skolan 4r av avgdrande betydelse men att detta ledarskap kan
underlittas eller forsviras av hur huvudmannen klarar sin uppgift. Att vi nu kan se tecken pé att svensk skola
ndr lite bittre resultat (som till exempel den senaste PISA-mitningen i december 2019 visade) dr samtidigt ett
kvitto pa att vi gor rite saker. En sddan sak ir att alltfler huvudmin, sivil de fristdende som ocksd framsynta

kommunala skolhuvudmin, blir battre pa att sitta mal och atc utvirdera resultaten.

Viktigt i sammanhanget dr ocksd att statliga myndigheter som Skolverket och Skolinspektionen blir bittre pd
att fdlja upp resultaten samtidigt som en del tidigare diligt skotta kommunala skolhuvudmin bérjar inse ate
det dr hog tid att skirpa sig.

Vi hoppas med denna rapport kunna bidra till en diskussion om styrning, ledning, utvirdering och utveckling
av svensk skola bortom frigor om skolval, valfrihet och vinstférbud. Istillet for att forbjuda eller forsvara
mingfald vill vi se ett skolsystem som effektivt sitter stopp for diliga skolor och huvudmin samtidigt som de
som kan och gor ritt fir méjlighet att fortsitta utvecklas och vixa. Att lira av goda exempel, framgangsrika
skolhuvudmins systematiska kvalitetsarbete, dr den bista vigen for fler elever att nd mélen och kunna

ga vidare frin grundskolan mot vuxenvirlden med kunskaper, firdigheter, nyfikenhet och framtidstro.

/ Var viktigaste slutsats dr att ledarskapet lokalt pa skolan ar
av avgorande betydelse men att detta ledarskap kan under-
lattas eller forsvaras av hur huvudmannen Klarar sin uppgift.



Se skolans verkliga utmaningar/ Hur mar den svenska skolan?

Hur mar den svenska skolan?

Lasdret 2018/19 gick 1 068 300 elever i nigon av Sveriges 4 834 skolenheter. De allra flesta (84,3 procent)
gick i en kommunal skola dir nigon av landets 290 kommuner 4r huvudman. 15,2 procent av Sveriges
grundskolelever var inskriven i nigon av landets 822 fristdende grundskolor som drevs av 577 olika skol-
huvudmin. Det gor att de allra flesta kommunala huvudmin driver ett antal grundskolor medan de flesta
fristiende huvudmin bara driver en enskild grundskola.

Lisdret 2018/19 hade en fjirdedel av Sveriges grundskoleelever utlindsk bakgrund', dir de fristdende
grundskolorna hade en nagot hogre andel elever med utlidndsk bakgrund (26 procent) 4n vad kommunala
grundskolor hade (25 procent). Andelen elever med utlindsk bakgrund har stadigt vuxit, som jimfrelse
var den 18 procent ldsaret 2009/10 (dven da var andelen hégre i fristiende 4n i kommunala skolor).

Aven andelen elever vars forildrar har eftergymnasial utbildning har forindrats ver tid. Lisaret 2009/10
hade endast hilften landets grundskoleelever forildrar med eftergymnasial utbildning. Sedan dess har andelen
stigit till 59 procent lisaret 2018/19. Elever pa fristdende skolor har hogre andel forildrar med eftergymnasial
utbildning (69 procent) in vad elever pA kommunala grundskolor har (57 procent).

I den hir rapporten forsoker vi beskriva hur grundskolan i stort klarar sin uppgift. Darmed blir det naturligt
att sirskilt fokusera pa de elevkullar som limnar grundskolans &r 9. Lisdret 2018/19 var det totalt 113 126
elever som gick i ar 9. Hela fyra av fem elever gick i en kommunal grundskola, men andelen har férindrats
over tid. For tio dr sedan (lisaret 2009/10) var motsvarande andel 88,2 procent — andelen elever i &r 9 som
gar i en fristiende skola har alltsd 6kat fran 11,8 procent till 19,3 procent under dessa nio ar.

Grundskolans viktigaste uppgift:
behorighet for vidare studier

Skolan har manga viktiga uppgifter. Det finns en diskussion om att skolan har for manga uppgifter och att
maltringsel riskerar att ha negativa effekter pd grundskolans allra viktigaste uppgift: att ligga grunden for

elevernas fortsatta studier i livet.

I den hir rapporten fokuserar vi pé de elever som limnar grundskolan utan den f6r virt moderna samhille

sd ndédvindiga behorigheten att gi vidare till gymnasiet. Vi har valt detta angreppssitt eftersom personer med
kort utbildning har betydligt svirare att {2 jobb 4n de med lingre utbildning. Nir Arbetsformedlingen i oktober
2018? granskade arbetsmarknaden fér personer med utan gymnasieutbildning framtrider en dyster bild.
Totalt har 610 000 personer i dldrarna 2564 ér en kortare utbildning dn gymnasiet. Av dem arbetar endast
370 000 personer (60,7 procent), en klart ligre andel 4n bland 6vriga invinare. Andelen arbetslésa varierar
ocksd stort och 4r som hégst bland personer som saknar gymnasial utbildning. Ar2019 lag arbetslésheten

i den hir gruppen pé drygt 22 procent, jimfért med 5,6 procent fér gruppen med gymnasial utbildning.



Se skolans verkliga utmaningar/ Hur mar den svenska skolan?

En annan aspeke, som 6ver tid kommer att gora det dnnu svarare for personer utan gymnasieutbildning, ar att
hela 288 000 av de personer som saknar gymnasial utbildning men har ett jobb uppskattas arbeta inom yrken
de inte har tillricklig utbildning for. Det handlar i manga fall om ildre arbetare vars langa yrkeserfarenhet

kan antas kompensera fr den pa pappret ligre utbildningsnivan. Jobben finns inom till exempel inom bygg,
handel, vird, naturbruk, tillverkning och transport och utférs i méanga fall av dldre arbetare vars linga yrkes-
erfarenhet kan antas kompensera for den pa papperet ligre utbildningsnivin. Men nir dessa dldre medarbetare
vil slutar ersitts de ofta av nigon mer vilutbildad. Over tid finns dirfor risken att arbetsmarknaden for den
som inte har fullfoljt gymnasiet stegvis krymper. Samtidigt har antalet inskrivna arbetslésa som saknar en

gymnasieutbildning férdubblats under de senaste tio dren.

For den som limnar grundskolan utan behorighet ens till gymnasieskolans yrkesprogram vintar dirfor en cuff
och oviss framtid. Fér en del kanske det viinder och de hittar en vig ut i vuxenvirld och vettig sysselsittning.

Men manga riskerar att hamna i utanforskap.

Behorighet till gymnasiet - nyckeln till vuxenvariden

2011 genomfordes en stor reform av den svenska gymnasieskolan (Gy 2011). En av férindringarna var att

det infordes hogre behérighetskrav for ate f3 lisa pd gymnasiet. For att fa ga ett nationellt program i gymnasie-
skolan krivs idag att eleven har slutfort drskurs 9 i grundskolan eller motsvarande utbildning och att man
pabérjar utbildningen senast det forsta kalenderhalviret det ir man fyller 20. For asylsokande ungdomar
maste utbildningen pdbérjas innan de fylle 18 4r.

Olika gymnasieprogram har sedan olika forkunskapskrav. Fér behorighet till ett av gymnasieskolans yrkes-
program ir kraven ligre 4n till hégskoleforberedande program. Hir ricker det med godkinda betyg (A-E) i
svenska eller svenska som andrasprék, engelska och matematik samt godkinda betyg i minst fem andra imnen
frin grundskolan. For de elever som inte blivit godkinda i de grundskoleimnen som behovs for att bli behérig
till ett nationellt gymnasieprogram finns introduktionsprogrammet (IM-programmet). Detta leder dock inte

till en gymnasieexamen utan dir ges ett studiebevis pd vad eleven har genomfort och klarat av.

For gymnasiebehérighet till ett hogskoleforberedande program stills hégre krav. Hir krivs godkinda betyg
(A-E) i svenska eller svenska som andrasprik, engelska, matematik och i minst nio andra imnen frin grund-
skolan. Fér ekonomi-, humanistiska- och samhillsvetenskapsprogrammet ska fyra av de ytterligare nio imnena
vara geografl, historia, samhillskunskap och religion. Fér naturvetenskaps- och teknikprogrammen ska tre av
de ytterligare nio amnena vara biologi, fysik och kemi. Fér det estetiska programmet ir de nio imnena valfria.

Hir kan dock dven firdighetsprov forekomma.
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Allt fler som inte nar behorighet

Andelen elever som limnar &r 9 i grundskolan med behérighet for gymnasieskolan minskar. Sedan lasaret
2011/12 har andelen obehériga elever 8kat frdn 12,5 procent till 15,7 procent (figur 1). Varterminen 2019
var det alltsd 6ver 17 500 elever som limnade grundskolan utan méjlighet att ta steget vidare till gymnasiet.

Figur 1. Andel obehdriga till gymnasieskolan 2012-2019
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Kalla: Grundskolan - slutbetyg arskurs 9, Siris/Skolverket (2019)

Hur klarar sig svensk skola vid en internationell jamférelse

Svenska skolelever har pa senare ar ocksd deltagit i flera olika internationella undersokningar och jimforelser.
Undersokningarna kan gilla speciella imnen eller fardigheter som matematik/naturvetenskap som i Trends in
International Mathematics and Science Study (TIMSS) eller lisforstielse som i Progress in International Reading
Literacy Study (PIRLS). Mest kind ir antagligen den ekonomiska samarbetsorganisationen OECD:s Programme
Jor International Student Assessment (PISA) som undersoker 15-dringars kunskaper inom lisforstdelse, matematik

och naturvetenskap. Studien ir virldens storsta elevstudie och genomférs vart tredje ér. I studien deltar bade
OECD-linder och icke OECD-ldnder.

I Sverige vickte PISA-resultaten stor debatt dd de under en rad mitningar fram till och med PISA 2012 visade
pa att svenska elever presterade allt simre resultat i savil ldsforstaelse som matematik och naturvetenskap.

Svenska attondeklassare har deltagit i TIMSS-proven sedan 1995. Frin 1995 till 2011 sjénk Sveriges genom-
snitt med 56 poing?, den stdrsta absoluta resultatforsimringen av alla deltagande linder. I TIMSS 2015
skedde en liten forbattring i bdde matematik och naturvetenskap. Jimfért med andra deltagande linder som
ingar i EU eller OECD presterade svenska elever i drskurs 8 dock under genomsnittet i matematik och pa

samma niv som genomsnittet i naturvetenskap.
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Elevsammansattning i forandring

Elevsammansittningen i grundskolans avgdngsklasser har férindrats kraftigt pa relative kort tid. Lisdret
2018/19 hade nistan var fjirde niondeklassare (24,7 procent) utlindsk bakgrund, en 6kning med 8 procent-
enheter jamf6rt med ldsaret 2009/10.

Samtidigt 4r andelen elever med utlindsk bakgrund som ir fédda i Sverige i stort oférindrad under perioden.
Det som har hint ir att andelen niondeklassare som ir fodda utomlands nistan har fordubblats fran 7,6 procent
lasdret 2009/10 till 14,9 procent varterminen 2019.

Aven inom gruppen utlandsfodda elever har sammansittningen forindrats. Andelen elever i arskurs 9 som

ir fodda utomlands men som invandrat fore skolstart har visserligen 6kat fran 2,5 till 4,5 procent under peri-
oden, men den storsta férindringen ir att andelen utlandsfédda elever i en avgangsklass i grundskolan som
inte gatt hela sin skolging i Sverige utan invandrat forst efter skolstart har mer dn férdubblats fran 5,0 procent
till 10,4 procent lisiret 2018/19. Mer 4n var tionde elev som limnade grundskolan varterminen 2019 har

alltsa inte gate alla grundskolans nio ar i Sverige.

Minga av dessa utlandsfédda elever var ocksa nyinvandrade® till Sverige. Nistan 7 000 elever i ar 9 ldsaret
2018/19 var antingen elever som kommit till Sverige under de senaste fyra aren eller elever med okind

bakgrund®. Tillsammans utgjorde dessa elever 6,1 procent av arskullen.

Stora skillnader i vilka som klarar grundskolan

Den fallande trenden nir det giller andelen elever som klarar grundskolan ser olika ut fér olika grupper.
De tvé variabler som brukar lyftas fram ir elevens migrationsbakgrund och férildrarnas utbildningsniva.
Elevens forutsittningar att lyckas i skolan och elevens prestationer forefaller allts3 ha ett starkt samband
med om eleven har svensk eller utlindsk bakgrund, om eleven har invandrat efter fodsel/skolstart samt
hur hég utbildningsniva forildrarna har.

Dessa faktorer anvinds dirfér i det socioekonomiska index som Skolverket tagit fram som grund fér

berikning hur stort statsbidrag olika skolor och huvudmin ska erhalla inom satsningen f6r likvirdig skola.

Skolverket har dven tagit fram SALSA, en statistisk modell som tar hinsyn dill frildrars utbildningsniva,
andel nyinvandrade elever® och fordelningen pojkar/flickor i skolorna. Genom SALSA-statistiken kan vi f3

en bild av hur olika skolor klarar uppgiften att ge eleverna kunskap oavsett vilka forutsittningar eleverna har.
Baserat pé de forutsittningar som elevgruppen har riknar sedan Skolverket fram ett férvintat resultat for varje
skola bade vad giller genomsnittligt meritvirde och andel elever som nar kunskapskraven i alla amnen’.

Att familjebakgrund har stor betydelse for elevernas resultat i skolan 4r vil belagt i forskning. Ett aktuellt
exempel dr den bilaga till Langtidsutredningen om Jimlikher i majligheter och utfall i den svenska skolan

(SOU 2019:40) som Institutet for arbetsmarknads- och utbildningspolitisk utvirdering (IFAU) presenterade i
juni 20198, T rapporten konstaterar man att familjebakgrundens betydelse verkar ha 6kat. Faktorer som spelar
in 4r forildrarnas utbildningsniva och migrationsbakgrund, men 4ven mer svarfingade faktorer som attityder

till utbildning, forildraskap och uppfostran.
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Se skolans verkliga utmaningar/ Hur mar den svenska skolan?

Foraldrarnas utbildningsniva
Som tidigare nimnts har allt fler elever férildrar som sjilva ocksd har eftergymnasial utbildning.
Detta borde bidra till att forbittra resultaten i svensk skola.

Figur 2. Foraldrarnas utbildningsniva
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Kélla: Elevernas socioekonomiska bakgrund Siris/Skolverket (2019)

Forildrarnas studiebakgrund verkar ha stor paverkan dven pd barnens skolresultat. Som framgér av figur 3
nedan ir det stora skillnader i behorighet till gymnasieskolan om man delar in eleverna efter vilken utbild-
ningsnivé deras forildrar har.
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Figur 3. Behodrighet och féraldrarnas utbildningsbakgrund
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Kalla: Elevernas socioekonomiska bakgrund Siris/Skolverket (2019)

Om férildrarna sjilva har gitt pd gymnasiet nar 80,3 procent av eleverna ocksi behérighet till gymnasiet.
Bland de elever vars forildrar dven har eftergymnasial utbildning elever 4r det 92,8 procent som blir behériga
till gymnasiet. For bida dessa grupper har andelen behériga fallit sedan 2012, mest for elever vars forildrar
har gymnasial utbildning.

Minskningen i behorighet r pétagligt storre for elever vars forildrar saknar gymnasial utbildning. Men noter-
bart dr att behérigheten alltsd minskar oavsett forildrarnas utbildningsniva.

Elevernas migrationsbakgrund

IFAU konstaterar i sin rapport att familjebakgrundens betydelse har 6kat om man ser till samtliga elever. Denna
okning hinger samman med en vixande andel utrikes fodda elever samt att en stdrre andel av de invandrade
eleverna har invandrat efter skolstart. I figur 4 visas hur andelen elever med utlindsk bakgrund och gruppens

sammansittning utvecklats sedan lisdret 2011/12.
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Figur 4. Andel elever med utlandsk bakgrund i ar 9
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Kalla: Elevernas socioekonomiska bakgrund Siris/Skolverket (2019)

Som tidigare konstaterat har andelen elever i grundskolans ar 9 som har utlindsk bakgrund ékat kraftigt pa
relativt kort tid. Men som framgér av figur 4 beror nistan hela 6kningen pa att andelen elever f3dda utanfor
Sverige okat frin 9,8 procentenheter lisaret 2011/12 till 14,9 procentenheter lisaret 2018/19, medan andelen
elever med utlindsk bakgrund som 4r fddda i Sverige ir i stort oférindrad. Stérst dr Skningen bland de elever
som invandrat efter skolstart, deras andel har 6kat frén 6,5 procent till 10,4 procent. Sirskilt stor dr férind-
ringen av andelen nyinvandrade elever (elever som varit mindre 4n 4 ar i Sverige) — den gruppen har 6kat fran
2,7 procent ldsiret 2011/12 till 5,3 procent idag.

/ Idag dr det farre an halften av de elever som invandrat
efter skolstart som nar behorighet till gymnasiet.
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Nyinvandrade elever har ofta svarare att klara grundskolan mal och uppné behérighet till gymnasiet. Som
framgdr av figur 5 nedan ir det mycket stor skillnad i behérighetsnivi om man delar upp eleverna som

lamnar grundskolans ar 9 efter migrationsbakgrund.

Figur 5. Behorighet till gymnasiet utifran elevernas migrationsbakgrund
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Kalla: Grundskolan slutbetyg arskurs 9 Siris/Skolverket (2019)

Vi ser hir att det dr ritt liten skillnad mellan de elever som har utlindsk bakgrund men ir fddda i Sverige och
de som ir fédda utomlands men invandrat fore skolstart. I bida fallen 4r andelen behoriga ligre 4n for elever
med svensk bakgrund och behérigheten for alla dessa tre grupper har fallit under perioden. Men férindringen
ar inte lika stor som for elever som invandrat efter skolstart. Framférallt har den senare gruppen av sent anlidnda
elever mycket ligre andel som nar behérighet till gymnasieskolan. Idag ar det firre @n hilften av de elever som
invandrat efter skolstart som nér behérighet till gymnasiet och mindre 4n var tredje nyinvandrad elev som

natt behérighet till gymnasieskolans yrkesforberedande program. D4 bada dessa grupper samtidigt 6kat under
perioden finns hir en stor forklaring ocksa till den minskade behérigheten totalt sett.

De stora resultatskillnaderna mellan elever med svensk respektive utlindsk bakgrund blir tydlig nir man ser
till antalet elever utan behorighet. For trots att andelen elever med utlindsk bakgrund totalt utgdr en fjardedel

av eleverna saknar hilften av dem behérighet till gymnasiet.

Av de totalt ca 17 500 elever som limnade grundskolan utan behérighet till gymnasieskolans yrkesprogram
varen 2019 hade cirka 8 800 utlindsk bakgrund. Av dessa 8 800 elever var nistan 80 procent fodda utom-
lands och av dessa hade de allra flesta invandrat efter skolstart. Av alla 17 500 obehériga s var nistan var

fjirde en elev som invandrat till Sverige forst under de senaste fyra aren.

14
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Okade olikheter

Men ungefar som andra lander i stort?

Den forindrade elevsammansittning forefaller ha paverkat resultaten i svensk skola. Enligt Heller Sahlgren
och Sanandaji (2019) har invandringen till exempel kunnat férklara upp till 30 procent av nedgingen for
svenska elever i PISA mellan 2000 och 2012. Diremot finns det foga stéd for act det fria skolvalet och det
svenska friskolesystemet skulle vara en bidragande forklaring till den negativa trenden. Om nédgot visar forsk-
ningen att det finns ett direke stdd for att friskolorna tvirtom dimpat resultatfallet i TIMSS ndgot, samtidigt
som internationell skolforskning visar att hogre friskolekonkurrens héjer linders resultat i PISA.®

Visst finns det skillnad i elevsammansitening mellan olika skolor, men i den sammanfattande rapport 6ver
PISA 2018 som Skolverket publicerat framgar tydligt att Sverige, pi samma sitt som tidigare, tillhor ett
nordiske kluster med allra minst skillnad i elevers bakgrund mellan skolor. Jimfér man till exempel "skol-
segregation med avseende pa socioekonomisk sammansittning” mellan linder sa ir det fem av de 42 jimforda
linderna som sticker ut med minst skillnad i socioekonomisk sammansittning mellan skolor: Norge, Finland,
Island, Sverige och Danmark.'® Sverige har nagot storre skillnader i resultat mellan skolor 4n 6vriga nordiska
linder men sammantaget ir skillnaden hilften sa stor i Sverige som i ett genomsnittsland inom OECD (15,6

procent mot 30,4 procent).

Flera studier, bade i Sverige och i andra ldnder, visar ocksd att huvuddelen av den skolsegregation som finns
beror pa boendesegregationen (det vill sdga att bostadsomraden har vildigt olika socioekonomisk samman-
sittning). Huvuddelen av den 6kning av skolsegregationen som vi kunnat se i Sverige under senare decennier
(uppskattningsvis tre fjirdedelar) kan hinforas till det allt mer segregerade boendet."!

I den tidigare nimnda rapporten frin IFAU om jimlikheten i den svenska skolan konstaterar man dven att
trenden mot 8kad skolsegregation har brutits i ett avseende dir “det senaste decenniets ikade invandring har
medfort att en stirre andel skolor har elever med utrikes bakgrund idag in for 20 dr sedan, och atr Gkningen i
skolsegregationen med avseende pa migrationsbakgrund dirmed har stannat av.”” Allt eftersom fristiende skolor
har etablerat sig i fler kommuner och fler bostadsomraden har dven dessa blivit tillgingliga for en storre elev-

grupp vilket bidrar till att skillnaderna i elevsammansittning gradvis minskat.

Forindrad elevsammansittning kan dock kraftigt paverka hur enskilda skolor ser ut och vilka uppgifter man
lokalt har att ta itu med. For att mota dessa olika forutsittningar har det pa senare &r vidtagits flera dtgirder
for att stirka resurser pd skolor med stdrre utmaningar. Nir IFAU studerar i vilken mén resursférdelningen till
skolan dr kompensatorisk ir deras slutsats att den har forstirkes dver tid. Bland svenskfédda elever har familje-
bakgrundens betydelse for resultaten varit oférindrad under en lang tid. Den svenska skolan klarar siledes det

kompensatoriska uppdraget fér denna grupp ungefir lika bra (eller lika déligt) som tidigare.

Diremot konstaterar IFAU att det samtidigt ir uppenbart att skolans kompensatoriska uppdrag har blivit mer
komplext eftersom stora elevgrupper kommit till Sverige sent i skoldldern och att detta uppenbart bidrar till
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att resultatskillnaderna mellan olika skolor har 6kat. Den stora forindringen av elevsammansittningen gor det
dirfor svart att svara pa frigan om skolan blivit bittre eller simre pa att hantera sitt kompensatoriska uppdrag.

IFAU menar att den sammantagna bilden av likvirdigheten i den svenska skolan ger ett blandat intryck med
bide méinga styrkor men dven forbittringspotential och reformutrymme. Till styrkorna hor "azr lirartither
[fordelas efter elevers behov, att skolsystemet ser ur att snabbt forstirka resurserna i skolor som tar emot ménga
nyanlinda, att resursfordelningen nir det giller sirskilt stod inom skolor iir starkt kompensatorisk, och att familje-
bakgrundens betydelse for skolresultaten har varit forbéllandevis konstant dtminstone for svenskfodda elever under
en ling period. ™

IFAU lyfter dven fram ndgra omriden som de ser som mer problematiska. Ett sidant omrade ir hur tillging
till kompetenta ldrare fordelas mellan skolor. Lirarkompetensen i de kommunala skolorna dr hogst i skolor
med starka elevforutsittningar och faller med svagare elevforutsittningar.' De kommunala huvudminnen fér-
delar alltsa lirarkompetens icke-kompensatoriskt och dessa skillnader ser ut att cka. Starka kommunala skolor
forefaller ha cirka 9 procentenheter hogre andel behoriga lirare dn svagare kommunala skolor, samtidigt som

lirarna pé de starkare kommunala skolorna har 1,5 ars lingre erfarenhet.”

I vilken utstrickning anvinder d4 de kommunala skolorna lonesittningen for att locka lirare med hog
kompetens att séka sig till skolor med svaga forutsiteningar? Lirarna i kommunala skolor har generellt haft en
positiv realldneutveckling pa senare &r, men jaimfort med andra yrkesgrupper har reallsneutvecklingen varit
relativt svag for lirare under stora delar av den studerade perioden (frin 1995 och framat). Frin 2013 stiger
dock lrarlénerna sirskilt kraftigt och spridningen 6kar, detta hinger samman med karridrstegsreformen och
inférandet av [onepéslag for forstelirare, samt det statsbidrag som infordes 2016 for att hoja lirarlonerna genom
det si kallade ldrarlonelyftet. Diremot finner IFAU, efter att de har justerat for skillnader i I6ner mellan kom-
muner, att differentieringen av lirarléner mellan skolor i samma kommun utifran skolornas férutsittningar ir
obefintlig. Det finns inget som tyder p3 att lirare kompenseras med hégre [6n nir de arbetar pi kommunala

skolor med svirare férutsittningar.'

Ett annat problem som IFAU lyfter fram ir avsaknaden av en nationell strategi for att frimja evidensforsérj-
ning pa skolans omride och mer specifikt en strategi for att identifiera och utveckla atgirder som verkligen
paverkar elevers skolresultat och som kan forbittra likvirdigheten. Sammantaget menar IFAU i sin rapport
till Lingtidsutredningen att likvirdigheten i den svenska grundskolan inte har forsimrats i ndgon storre
utstrickning under de senaste decennierna. Huvudresultatet fran dessa analyser ir att resursférdelningen

ir kompensatorisk i termer av ldrartithet och att denna form av kompensation har skat éver tid, men att
fordelningen av lirarkompetenser mellan kommunala skolor i stillet forstirker skillnader mellan skolor med

olika elevsammansittning.
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Stor skillnad over landet

Det ir inte bara utifrin elevernas familjebakgrund som vi kan se resultatskillnader. Det 4r ocksa stor skillnad
i resultat mellan olika delar av landet. Som framgér av figur 6 nedan ir det skillnad bdde mellan hur stora
resurser kommunerna ligger pd grundskolan (x-axeln) och hur stor andel av eleverna som ir folkbokforda i
samma kommun som ndr behérighet till gymnasieskolans yrkesprogram. Det forefaller diremot inte finnas
nagot tydligt samband mellan hur mycket grundskolan far kosta och vilka kunskapsresultat man nar. I den
mén nigon korrelation alls finns sd verkar kommuner med higa kostnader ha ligre resultat in kommuner
med ligre kostnader.

Figur 6. Samband mellan grundskolans kostnad och resultat 2018
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Kalla: Kostnad och behérighet 2018 Kolada (2019)

Ett generellt monster 4r att skolorna i de mer urbana delarna av landet har hogre andel behoriga elever dn
pa landsbygden. Nir IFAU studerar genomsnittliga betyg i kirnimnen i ar 9 {or olika typer av kommuner
framg3r att betygen varit hogst for elever i storstider och ligst pd landsbygden under lang tid (deras studie
stricker sig frin slutet av 1980-talet och framdr). Efter bytet av betygssystem under 1990-talet har dessutom
betygen i storstidderna stigit patagligt i forhallande till andra kommuner, samtidigt som betygsskillnaderna
mellan stider och landsbygdskommuner ocksa 6kat. Skillnaden i betygsresultat mellan land och stad verkar
dessutom 6ka 6ver tid och dessa skillnader bestir nistan helt och hillet iven om man beaktar observerade
elevfdrutsittningar, vilket innebir att skillnaderna mellan kommuntyper inte kan férklaras av forindrad

elevsammansittning.'”
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Vasentliga skillnader mellan
kommunala och fristaende skolor

En annan visentlig skillnad i resultat dr den mellan kommunala och fristdende skolor. I figur 7 nedan
redovisas ett ovigt virde av andelen gymnasiebehériga i landets skolor uppdelat efter om eleverna gatt
i en grundskola med kommunal eller fristiende huvudman.

Figur 7. Skillnader i behdrighet mellan kommunala respektive
fristdende skolhuvudman
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Kalla: Grundskolan slutbetyg arskurs 9 Siris/Skolverket (2019)

Som framgir av figuren har andelen behériga for respektive huvudman minskat sedan 2012, precis som for
landets elever i stort. Men minskningen ir brantare for de kommunala 4n for de fristiende huvudminnen,
samtidigt som andelen elever som gir i fristiende skolor 6kat under perioden.

I figur 8 kan man se hur antalet elever som gér ut frin fristdende grundskolor utvecklats sedan lisaret 2011/12.

Totalt har antalet elever i r 9 som gir i friskola 6kat med drygt 45 procent under perioden, medan andelen
okat frin 15 till nira 20 procent av 4rskullen.
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Figur 8. Andel och antal elever i grundskolans ar 9 som gar
i en fristdende skola
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Kalla: Grundskolan elevstatistik Siris/Skolverket (2019)

Elevernas bakgrund férstarker skillnaderna

Jimfdr man elever utifran vilken utbildningsbakgrund deras forildrar har s finns det skillnader mellan elever i
fristiende respektive kommunala skolor. Stérst ér skillnaden for de elever vars forildrar endast har forgymnasial
eller gymnasial utbildning.

Figur 9. Andel behoriga efter foraldrarnas utbildningsbakgrund
- forgymnasial eller gymnasial utbildning
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Kalla: Grundskolan elevstatistik Siris/Skolverket (2019)

Som framgar av figur 9 4r det nira tio procentenheter hégre andel behériga bland de elever med svagare
utbildningsbakgrund som gatt i en fristiende skola.
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Aven for elever vars forildrar har eftergymnasial utbildning ir det hogre behérighet for de elever som gitt
i fristdende skolor (figur 10) men skillnaden 4r hir drygt 3,5 procentenheter.

Figur 10. Andel behdriga efter foraldrarnas utbildningsbakgrund
- eftergymnasial utbildning
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Kalla: Grundskolan elevstatistik Siris/Skolverket (2019)
For elever vars forildrar har eftergymnasial utbildning ir skillnaden mindre (figur 10).

Jamfor man elever med svensk bakgrund sa dr det hogre andel elever som nar behorighet till gymnasiet
i de fristdende skolorna dn i de kommunala (figur 11).

Figur 11. Andel behdriga - elever med svensk bakgrund
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Kalla: Grundskolan elevstatistik Siris/Skolverket (2019)

Bland elever med svensk bakgrund ir det drygt 93 procent som nér behérighet till gymnasiet jimfort
med drygt 89 procent i de kommunala grundskolorna — en skillnad pé nira 4 procentenheter.
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Figur 12. Andel behoriga - elever med utlandsk bakgrund,
féodda i Sverige
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Kalla: Grundskolan elevstatistik Siris/Skolverket (2019)

Jimfdr man elever med utlindsk bakgrund blir skillnaderna dnnu stdrre (figur 12). Friskoleelever fodda

i Sverige men med utlindsk bakgrund nar behérighet till gymnasieskolan i ungefir lika hog utstrickning
som elever med svensk bakgrund gér. De har till och med hégre sannolikhet att vara behériga till gymnasiet
dn elever med svensk bakgrund som gar i kommunal grundskola. Skillnaden i den hir gruppen mellan elever
i fristdende skolor och kommunala skolor har 6kat och var lasdret 2018/19 nistan 9 procentenheter (89,8

procents behérighet for elever i fristdende skolor mot 81,1 procent for elever i kommunala skolor).
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An storre skillnader ir det for elever som ir fodda utomlands (figur 13).

Figur 13. Andel behoriga - elever med utlandsk bakgrund,
fédda utomlands
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Kalla: Grundskolan elevstatistik Siris/Skolverket (2019)

De utlandsfodda eleverna som gir i fristiende skolor klarar gymnasiebehérighet till och med i nagot hogre
grad (84,0 procent) dn elever med utlindsk bakgrund som ir fodda i Sverige (83,4 procent). Diremot ir
behérigheten avsevirt ligre for de utlandsfédda eleverna i kommunala skolor. Hir har behérigheten gradvis
sjunkit och idag ir det bara lite mer 4n hilften av de utlandsfddda eleverna i kommunala skolor som nar

behérighet.

Som tidigare nimnts har bide antalet och andelen utlandsfédda elever 6kat i den svenska skolan. Idag gir en
allt storre andel av dessa utlandsfddda elever i en fristdende skola, lisaret 2018/19 var andelen drygt 13 procent.
Det ir idag nigot vanligare att elever med svensk bakgrund viljer en fristiende skola (nira 20 procent) men
allra populdrast ir friskolor bland elever med utlindsk bakgrund, fodda i Sverige ddr mer dn var fjirde elev
(26,7 procent) valt att gi i en fristdende skola.
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Figur 14. Andel elever som valt fristdende grundskola
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Kalla: Grundskola elevstatistik, Skolverket/Siris (2019)

Det forefaller alltsd som om fristdende skolor ir sirskilt populira bland elever med utlindsk bakgrund som ir
fodda i Sverige. Det kan finnas flera forklaringar till detta. Elever fran fristdende skolor har hégre behérighet,
dven om man tar hinsyn till elevsammansittning. Elever i fristiende skolor forefaller ocksd ha mer positiv attityd
till sin skola nir det giller mjuka virden som stimulans, trygghet, néjdhet och studiero jimfére med elever

i kommunala skolor, @ven efter att man justerar for elevsammansittning. Detta kan vara férklaringar il att
antalet elever i fristdende skolor fortsitter 6ka dver tid och att inte minst elever med utlindsk bakgrund som
ir fodda i Sverige soker sig till just fristiende skolor. Men sammantaget borde huvudforklaringen vara de goda
resultaten dir de fristiende grundskolorna forefaller i storre utstrickning klara just det avgsrande uppdraget:

att eleverna nar behérighet for vidare utbildning pa en gymnasieskola.

Men édven nir det giller andra omraden faller fristdende skolor vil ut i jimforelse med kommunala. I rapporten
Mer in bara prov — mjuka utfall i kommunala och fristiende skolor'® jimfors hur mjuka utfall (mitt som elevers
attityder i “Skolenkiten” inom 15 olika frigeomriden, inklusive stimulans, trygghet, néjdhet och studiero)
skiljer sig dt mellan fristiende och kommunala skolor. Overlag hade elever i fristiende skolor mer positiv
attityd till sin skola jaimf6rt med elever i kommunala skolor, dven efter att man justerar for elevsamman-
sittning, termin- och kommuneffekter samt kommuntrender. Det fanns heller inte nigonting som tydde pa
att de fristdende skolornas évertag skedde péa bekostnad av deras akademiska resultat, utan de fristiende skolor
nadde hogre meritvirden, bittre resultat pa de nationella proven i engelska och svenska, hade en hogre andel
elever med godkinda betyg i alla imnen och en hégre andel elever som var behériga till yrkesprogrammen pa

gymnasiet, dven nir man justerar for elevsammansittning, termin- och kommuneffekter samt kommuntrender.
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Har den negativa trenden brutits?

I PISA 2015 verkade den negativa trenden for svenska elever ha brutits och den senaste rapporten som
publicerades i december 2019 visade aterigen pa nigot bittre resultat for svenska elever. Svenska 15-dringar
presterar nu nigot éver OECD-genomsnittet inom alla de tre imnesomraden som PISA 2018 undersokee.

Detta innebir ocksd att Sverige har himtat igen en del av det fall som skedde under 2000-talet. I genomsnitt
foll svenska elever med 31 poing mellan 2000 och 2012; mellan 2012 och 2018 steg resultaten med 20
poing. 65 procent av fallet under 2000-talet ir nu alltsi upphimtat. Férbittringen giller pd flera plan: bade
andelen hégpresterande elever har 6kat och andelen ligpresterande elever minskat sedan 2012, andelen
hégpresterande elever i lisforstdelse dr i dag storre dn i PISA 2000." Detta har skett samtidigt som vi sett en
relativt stor forindring av elevsammansittningen i Sverige. Mellan PISA 2009 och 2018 6kade andelen elever
med utlindsk bakgrund frdn 12 till 20 procent.

Efter att den senaste PISA-rapporten publicerades har det dven blivit debartt kring hur man ska tolka resultaten.
En del har ifrigasatt hur starka slutsatser man kan dra frén rapporten da Sverige hade den hogsta uteslutnings-
graden (elever som inte fir géra provet) av alla deltagande linder. I PISA 2018 var det hela 11,1 procent av
15-aringarna i svenska skolor som utesléts — en fordubbling frin PISA 2015 och visentligt hégre in OECD:s
genomsnitt pa fyra procent. Som férklaring till den hoga uteslutningsgraden har bland annat angetts den
héga tillstromningen av flyktingar till Sverige efter 2015. Att inkludera dessa elever som bara varit en kort tid
i landet menar vissa skulle ge en alltfor orittvis bild av hur svensk skola presterar i stort jimfért med tidigare
testtillfillen och jimfort med andra linder. En extraordinir forindring av elevsammansittning har dirfor sett
som skil for att ocksd undanta en extraordinir stor andel av 15-dringarna frin att medverka i PISA. Andra,
som Henrekson och Wennstrom (2019) lyfter dock fram att exempelvis Tyskland (som likt Sverige ocksa

tagit emot ménga flyktingar) forefaller ha gjort en annan och f6r landets samlade resultat mindre gynnsam
bedémning av hur OECD:s riktlinjer for uteslutning skulle tillimpas d4 Tyskland i PISA 2018 hade en
tickningsprocent pa 99,4 procent jimfért med Sveriges 85,7 procent.?’

Sverige hade dessutom ett storre bortfall dven inom den grupp som skulle ha gjort provet (13,5 procent jaimfort
med OECD:s genomsnitt pa 9,9 procent) och bortfallet hade ckat jimfért med till exempel PISA 2015.
Sammantaget innebar uteslutningen och bortfallet att 25,9 procent antingen var uteslutna i férvig eller 5l
bort pa grund av att de var uttagna att géra provet men sen inte gjorde det. Enligt Skolverket visar studier

“att elever som av olika anledningar inte deltar pé et prov allt som oftast i genomsnitt dr relativt ligpresterande
jamjfort med de som skriver ett prov” och att det ddrfor finns anledning att misstinka att s dven ir fallet i PISA.
Det gor att en del reservationer framférts kring de svenska resultatens tillforlitighet som objektiv mattstock av
elevers kunskaper och formagor och att det kan finnas anledning att vara forsiktig med att dra alltfor tydliga

slutsatser om hur stark aterhimtning vi kan utlisa frin PISA 2018.

Sammantaget visar dock resultaten att en del av de forindringar som genomférts de senaste decennierna nu
inda borjar bira fruke. Skolforskaren Gabriel Heller Sahlgren lyfter till exempel fram 6kningen av antalet
nationella prov i grundskolan som en rimlig forklaring till forbattringen eftersom forskning indikerar att
standardiserade prov okar resultaten i internationella undersékningar. Likasd menar han att det finns tecken
pa att undervisningen i svenska skolor har blivit ndgot mer traditionell vilket enligt forskning ocksd kan ha

hojt resultaten.
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Grundskolan huvudsakligen
en kommunal angelagenhet

Det finns alltsd en del som tyder pd att den kraftigt negativa trend vi kunnat se for alla elever kanske dimpats
och till och med vint, frimst for elever med svensk bakgrund och elever fran familjer med hégre studiebak-
grund. Samtidigt minskar alltjimt andelen elever med behorighet till gymnasiet. De drygt 17 500 elever som
limnade grundskolan utan behorighet till gymnasiet efter forra virterminen 4r ett stort misslyckande och en
utmaning for framtiden, bade vad giller den nu berérda elevkullen och vad giller risken att fler elever
misslyckas pa detta sitt. Okningen av andelen elever som inte nir behérighet kan till stor del forklaras av

den forindrade elevsammansittningen och dé inte minst den 6kade andelen elever som ir fodda utomlands.

Hir finns en stor och viktig utmaning for svensk skola: att se till att dagens obehériga i betydligt stérre
utstrickning ndr behérighet for vidare studier. Detta giller inte minst elever med utlindsk bakgrund, men
dven de med svag studietradition hemma eller de som bor utanfor Sveriges mer urbana omraden. Det ir elever
som idag ofta gir i kommunala skolor. For dven om de senaste rens skoldebatt ofta handlat om valfrihet och
de fristdende skolorna s3 ir verkligheten den att de allra flesta grundskoleelever (hela 4 av 5) gir i en kommunal
skola. Merparten av de elever som limnar grundskolan utan behérighet for vidare studier kommer dirmed
ocksd frin en kommunal skola. Eftersom resultaten dr hogre i fristdende skolor si har hela 9 av 10 elever som

limnar grundskolan utan behérighet till gymnasiet gict i en kommunal skola.

Den som ir bekymrad 6ver att svenska elever inte nar behorighet till gymnasiet bor darfor i forsta hand

rikta sokarljuset pd hur just vira kommunala skolhuvudmin skéter uppdraget och ta lirdom av skolor som

lyckas vil.

Kommuner med stérst andel obehériga

Det ir stor variation mellan hur vil de kommunala skolorna klarar uppdraget att ge alla elever behorighet for
vidare gymnasiestudier. I tabellen nedan redovisas de 10 kommuner som har hogst respektive ligst andel
behériga elever. Rankingen ir baserad pa ett genomsnitt av behérigheten de tre senaste lisaren (2016/17
—2018/19). Om man jimfor med lsiret 2010/11 sa ser man att vissa kommuner haft en mycket negativ
utveckling under perioden, som Vingdker och Norberg dir andelen behériga fallit med nistan 30 procent-
enheter. Det hir 4r ocksd kommuner som ocksa haft stor férindring av elevsammansittningen. I Vingdker
har till exempel andelen elever med utlindsk bakgrund ékat fran 7 procent 2010/11 dill 22,5 procent lisaret
2018/19. I Norberg har forindringen varit dnnu stérre, frin 3,6 procent av eleverna ldsiret 2010/11 «ill 29,1

procent av eleverna nu i véras.
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Tabell 1. Kommuner med hogst respektive lagst behdrighet

Ranking Kommun Behorighet*' Férandring sedan 2011
(medeltal) 2017-2019
1 Storfors 100,0 6,7
2 Vaxholm 98,1 0,6
3 Karlsborg 97,0 -3,0
4 Danderyd 96,3 -3,0
5 Vellinge 95,4 -1,9
6 Lidingo 94,8 0,5
7 Nykvarn 94,7 -53
8 Nacka 94,5 -0,2
9 Alvsbyn 93,9 2,5
10 Asele 93,9 6,1
281 Hultsfred 70,0 -139
282 Gullspang 70,0 54
283 Pajala 69,4 -22,7
284 Avesta 69,1 -18,0
285 Tomelilla 69,0 -12,2
286 Vansbro 66,8 -22,8
287 Laxa 65,9 -16,4
288 Norberg 65,2 -30,7
289 Lessebo 64,1 -14,5
290 Vingaker 56,4 -29,8

Kalla: Grundskolan betygsstatistik Siris/Skolverket (2019)

Vi kan samtidigt notera att ménga av kommunerna i botten av denna ranking ocksé ir sma kommuner pa
landsbygden som har tagit emot ménga nyanlinda elever och inte ligger i absolut nirhet till ndgon storre stad,
medan vi i toppen av tabellen hittar flera kranskommuner som ligger nira storre stider. Sjilvklart dr detta
forutsiteningar som paverkar resultaten, men det finns ocksé exempel pd landsbygdskommuner med vildigt
hég behérighet och kranskommuner med ligre resultat.
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Sveriges storre skolhuvudman

Eftersom det ir stor skillnad i storlek mellan landets skolhuvudmin finns det anledning att istillet forsoka
jimfora just de storre huvudminnen. Storst skolhuvudman ir Stockholms stad som i sina kommunala skolor
hade totalt 66 399 grundskoleelever varav 5 919 i drskurs 9 (vilket kan jimforas med landets minsta skolkommun
Overkalix som totalt hade 180 elever lisiret 2018/19 varav 28 i avgingsklassen).

Aven bland friskolorna ir skillnaderna i storlek stor, dir 90 procent av alla fristaiende huvudmin som driver
grundskoleverksamhet bara har en enda skolenhet. Men av landets cirka en miljon grundskoleelever (ar 1-9)
ir det drygt 40 procent i en skola som drivs av en storre huvudman. Nedan listar vi 32 av Sveriges storsta
skolhuvudmin (28 kommunala och 4 storre fristiende) sorterade efter andelen behoriga till gymnasieskolans
yrkesprogram ldsaret 2018/19.

Tabell 2. Sveriges storre skolhuvudman efter antalet elever i ar 9

Ranking Huvudman Antal elever Andel behériga till Andel elever med utlandsk
aro9 yrkesgymnasiet (%) bakgrund (%)

1 Internationella Engelska Skolan 3670 95,6 38
2 Kunskapsskolan 2 465 94,4 17
3 Nacka 948 94,2 16
4 Pysslingen 1207 92,6 25
5 Sollentuna 740 91,8 26
6 Vittraskolorna 716 91,2 25
7 Kungsbacka 1044 89,0 9
8 Jénkoping 1239 88,5 22
9 Umea 989 87,7 13
10 Karlstad 756 87,6 18
I Lund 1168 87,5 22
12 Stockholm 5919 87,4 28
13 Huddinge 1024 873 32
14 Haninge 772 86,0 32
15 Uppsala 1583 84,2 25
16 Botkyrka 852 834 50
17 Skellefted 785 83,0 14
18 Helsingborg 1099 82,1 34
19 Sodertalje 919 81,7 56
20 Halmstad 919 80,5 27
21 Vaxjo 876 80,4 26
22 Linképing 1286 80,2 25
23 Boras 1080 79,9 32
24 Kristianstad 871 79,5 31
25 Gavle 783 78,7 21
26 Vasteras 1079 784 30
27 Sundsvall 846 78,0 16

27



Se skolans verkliga utmaningar/ Sveriges storre skolhuvudman

Ranking Huvudman Antal elever Andel behériga till Andel elever med utlandsk
aro9o yrkesgymnasiet (%) bakgrund (%)

28 Orebro 1258 77,6 30

29 Norrképing 1094 77,0 31

30 Eskilstuna 1022 76,8 34

31 Malmé 2458 758 52

32 Goteborg 3402 75,6 37

Kalla: Grundskolan betygsstatistik Siris/Skolverket (2019)

Den hir gruppen huvudmin ir intressant att titta nirmare pd inte bara for att man tillsammans ansvarar for
en stor andel av landets elever. Som stdrre organisationer har de dven bade stérre och mer jimférbara méjlig-
heter att till exempel bedriva ett ambitidst kvalitetsarbete, samverka med forskning, utveckla nya arbetssitt,

forbittra effektivitet, genomféra kompetensutveckling med mera.

Anda ir variationen stor nir det giller resultat, frin huvudmin dir dver 90 procent av eleverna blir behoriga
till storkommunerna Malmé och Géteborg i botten dir nistan var fjirde elev inte ndr behorighet. Samtidigt
varierar sjilvklart dven forutsittningarna vad giller elevsammansittning. Hir illustreras detta av att hos en

del huvudmain har 6ver hilften av eleverna utlindsk bakgrund (hogst andel har Sédertilje med 56 procent),
medan andra, som Kungsbacka eller Umes, har betydligt ligre andel elever med utlindsk bakgrund. Man kan
dock notera att den skolhuvudman som har bist resultat (Internationella Engelska Skolan dir 95,6 procent av
eleverna nir mélen) samtidigt har 38 procent elever med utlindsk bakgrund, den tredje hogst andelen av alla

de stérre huvudminnen.

Kostnaderna fér grundskolan har 6kat

Sverige satsar alltmer resurser pd skola och utbildning. De totala kostnaderna for utbildningsvisendet kade
i fasta priser med 18 procent under perioden 2014-2018. Mest dkade just kostnaderna for grundskolan dir
antalet elever okade med 13 procent, medan kostnaderna i fasta priser okade med 28 procent™.

Det ir dven stor skillnad pa hur stora resurser de olika kommunerna ligger pd grundskolan. I genomsnitt var

kostnaden per elev bland dessa kommuner cirka 110 000 kr per elev och &r. Hogst kostnader har Géteborg
med 124 907 kr/elev. Ligst kostnader har Visterds med 97 166 kr, f6ljt av Nacka med 100 237 kr.
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Stor skillnad i studiero

Som framgar av figur 15 4r det inte bara behorighet och kostnader som varierar nir man jimfor landets

stérre kommuner. Det ir dven stor skillnad pé hur eleverna upplever sin skolvardag nir det giller upplevd

studiero. Det forefaller ocksd finnas ett visst samband dédr huvudmin med bicttre studiero ocksd verkar uppnd

nagot hogre behsrighet till gymnasiet. Jimfort med riket i sin helhet 4r det upplevda studieklimatet i den hir

gruppen kommuner pa ungefdr samma niva som riket i évrigt, medan andelen behériga dr nagot hdgre 4n i

snittet for riket. Det stimmer ocksé 6verens med IFAU:s slutsatser kring skillnaden pé resultat mellan stider

och landsbygd.

Figur 15. Stor variation mellan studiero och behérighet?
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Just sambandet mellan resultat och klimatet i klassrummet konstateras dven i PISA 2018 dir man observerar

“higre resultat i lisforstdelse dir klassrumsklimatet ir bittre” och att detta giller i sd gott som alla OECD-linder.

Detta giller dven efter att det kontrollerats for elevens och skolans socioekonomiska bakgrund.

Klassrumsklimatet pa lektionerna ligger pa samma niva for Sverige som f6r OECD-genomsnittet. Jimfort

med 2009 d3 lisforstaelse var huvudomréde senast har det upplevda klassrumsklimatet forbittrats ndgot i

OECD-linderna i genomsnitt, och si dven i Sverige.

I de allra flesta linder gynnas alla elever av ett positive klassrumsklimat. I ett antal linder, bland andra Sverige,

ir kopplingen mellan klassrumsklimat och resultat i lisforstielse “starkare hos elever med utlindsk bakgrund in

hos elever med inhemsk bakgrund.

924
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Andel friskoleelever varierar over landet

Det ir stor skillnad pa hur stor andel elever i landets stérre kommuner som gir i en fristdende skola. Diremot
kan man inte utlisa nigot starkare samband i figur 16 mellan andel elever i fristiende skolor och behsrighet
till gymnasiet i dessa kommuner.

Figur 16. Stor variation i fristdende skolor
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Kalla: Elevstatistik och Jamforelse av betygsresultat over tid arskurs 9, Siris/Skolverket (2019)

Det finns dock studier som visar pé ett sddant positivt samband. Bland annat konstaterade IFAU i en rapport
frin 2012 att en hogre andel elever i friskolor férbittrar resultaten pé elevers nationella prov och betyg i
grundskolans drskurs 9, dven efter act hinsyn togs till kunskapsutvecklingen innan reformen, forindringar

i elevgrupperna, betygsinflation och andra samtida skolreformer.®
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Den kommunala skolkrisen

Vad kannetecknar en effektiv skolhuvudman?

Det finns sjilvklart varken nigot enkelt eller entydigt svar pd hur vad som ir bista sittet for en kommun att
driva skolor, lika lite som det finns ett sitt for en fristiende huvudman att driva sina skolor. Det som finns dr
ett tydlige krav i skollagen pa varje huvudman inom skolvisendet att systematiskt och kontinuerligt planera,
folja upp och utveckla utbildningen, si kallad utvirderingsmissig styrning. Exakt vad man ska styra mot finns

det inget entydigt svar pd. Men det finns goda exempel.

Ett 4r den nationella studie av den svenska grundskolan som PwC genomférde 2017 péd uppdrag av Svenskt
Niringsliv®. Syftet var att hitta framgingsfaktorer for vad som skapar en resurseffektiv grundskola med héga
resultat. Forst identifierades ett antal kommuner som hade en hég grad av effektivitet samt en hog grad av
forbittring vad giller resultatutveckling och resurseffektivitet éver tid. Representanter for dessa kommuner inter-
vjuades sedan for att identifiera kritiska framgangsfaktorer. PwC:s 6vergripande slutsats var att de framgdngs-
rika kommunerna arbetar ldngsiktigt och fokuserar resurserna till de omriden dir de gor mest nytta. PwC
noterade liknande framgangsfaktorer dven hos det friskoleféretag som man jimférde med. De goda resultaten
niddes bland annat genom:

¢ Tydlig ansvarsfordelning inom organisationen, bland annat mellan politiker/styrelse och medarbetare dir
rektorerna hade ett tydligt ansvar f6r den inre organisationen och budget med méjlighet att agera inom

dessa ramar.

¢ Medarbetarna var medvetna om styrprocessen, hur ansvarsférdelningen ser ut och vilka gemensamma
grundliggande rutiner som finns. Man hade ocksa tydliga och kiinda mal med verksamheten.

¢ Det fanns ett systematiske kvalitetsarbete med fungerande analyser dir utvecklingsomraden och styrkor
lyfts fram for att sedan ligga till grund for dtgirder och utvecklingsinsatser.

¢ En 6vergripande faktor var att arbeta lingsiktigt med bibehéllet fokus. Saknas detta uppstér en fragmen-

terad verksamhet som inte drar nytta av gemensamma lirdomar, stordriftsfordelar eller gemensamma mal.
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PwC betonar i rapporten att de framgingsfaktorerna som lyfts fram i minga delar kan uppfattas som sjilv-
klara, men poingterar att deras egen erfarenhet frin revision och radgivning visar att sd inte ir fallet. Det
forekommer alltfér ofta att en eller flera delar brister vilket fir konsekvenser fér verksamheten och elevernas

prestationer.

I sin bok Tough Love fran 2018 diskuterar Barbara Bergstrom, grundaren av Internationella Engelska Skolan,
vad som avgdr en skolas kvalitet. Hennes tes ir att ledarskapet 4r allt, nagot hon menar ocksd far stéd fran
senare tids forskning. Hon hinvisar dir bland annat till den undersokningsmetod rérande ledningskvalitet
som Nicholas Bloom och hans medarbetare p Stanford-universitetet utvecklade 2007 som senare anvindes
av en internationell forskargrupp vid London School of Economics for att studera 10 000 verksamheter i

flera olika linder. I en specialstudie jimfordes rektorer vid 1 800 skolor i 4tta linder, diribland 88 skolor i
Sverige. Analysen forsokte visa i vilken utstrickning skolor anvinde systematiska grundliggande arbetssitt for
verksamhetsstyrning, uppfoljning, mélstyrning och personalhantering. Hir fick de svenska friskolorna som
ingick i studien betydligt hogre poing in sivil skolor i offentlig regi som rena privatskolor. Tva nyckelfaktorer
angavs som sirskilt viktiga for de svenska friskolornas hoga poing:*

1. Att en extern huvudman héller rektor ansvarig for skolans prestation.

2. Att rektor utdvar ett starke ledarskap genom en tydlig strategi.
Bergstroms slutsats ir att det “mdste finnas en huvudman som stér for nigonting och som utser rektorer med vilja

och formdga att genomfora vad organisationen stir for.” Alltsi att det finns ett tydligt uppdrag som medarbetarna
kinner att bdde rektor och ytterst huvudmannen/4garen stir bakom och backar upp dven nir det bléser.
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Hur skoter huvudmannen skolverksamheten?

Utdver PwC:s studie av framgingsrika skolhuvudmin har bland annat statliga Skolinspektionen i rapporten
” Huvudmannens styrning av grundskolan — ett uppdrag med eleven i fokus” frin februari 2015 studerat hur 36
skolhuvudmin (19 kommunala och 17 fristdende) f6ljde upp elevernas kunskapsresultat och arbetet med
trygghet, studiero och insatser for att férebygga och forhindra krinkande behandling av eleverna.

Kritiken var tydlig. Skolinspektionens huvudslutsats i granskningen var att huvudminnen (dir bland andra

de tre storsta kommunerna Stockholm, Goteborg och Malmg ingick— se bilaga 1) behévde strategier for

en forbittrad styrning mot nationella mil s3 att alla elever far den utbildning de har rite dill. Endast sex av

de 36 huvudminnen i urvalet hade en tydlig styrning av sitt kvalitetsarbete utifran de nationella malen for
grundskolan dir man fokuserat just pd maluppfyllelse for varje elev. Dessa huvudmin f6ljde sedan upp,
analyserade och genomforde utvecklingsinsatser utifrin de svaga omraden som framtritt i analyserna. 30 av
36 huvudmin ansdgs behova utveckla sitt kvalitetsarbete pd olika punkter. Négra centrala utvecklingsomraden
lyftes sirskilt fram:?

+ Huvudmannen behéver stirka sin kompetens och kunskap om skolans uppdrag for att kunna fullgora sitt

ansvar for styrning mot maluppfyllelse.

+ Huvudmannen behéver forbittra sin uppfoljning och analys av styrkor och svagheter i skolornas resultat,
stilla dem i relation till tidigare beslut om resurser och insatser, samt vidta dtgirder och utvecklingsinsatser

kopplade till de behov som framkommer.

+ Huvudmannen behéver kontinuerligt se 6ver de metoder som anvinds for datainsamling och stirka

analysarbetet.

+ Kommunikation som verktyg behdver utvecklas si att uppféljningsmaél och prioriterade insatser blir

forankrade pa alla nivder, for bittre samspel och dialog i hela styrkedjan.

Sammanfattningsvis menar alltsa Skolinspektion att huvudminnen manga ginger inte har tillricklig kompe-
tens for sitt ansvar, de miter och analyserar for daligt och klarar inte att férankra sina mal och prioriteringar
tillrickligt val.

Dessutom skyms ofta de kommunala huvudminnens mél genom egna mélformuleringar dir “visioner som
Jormuleras av kommunfullmdiktige ér ofta knutna till kommunens utveckling generellt och visar inte alltid tydligr
var utbildningens nationella mal kommer in.”” Skolinspektion hittar flera exempel i granskningen dir mal-
hierarkierna lett till att rektorerna i kommunala skolor inte uppfattar sig kunna prioritera mil som satts pd

huvudmannanivan, dé de inte ser att politikernas mal ir tydligt kopplade till de nationella mélen for skolan.

Som kontrast menar Skolinspektionen att alla de fyra granskade storre fristiende skolhuvudminnen har
“gemensamma visioner i sina respektive skolforetag” som ofta var formulerade direke utifrin styrdokumenten.

De stora fristdende huvudminnen har “en tydlig vision for hur lingt de vill né”. Vidare menar Skolinspektionen
att alla de stora fristiende enskilda huvudminnen som granskades har ett tydligt, utvecklat och vil férankrat
och transparent kvalitetsarbete dir “skolans kirnprocess, undervisningen, stdr i fokus och maluppfyllelse enligt de
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nationella malen for utbildningen har en framtridande plats i arbetet.” Sammantaget “framstdr dessa huvudmin

som goda exempel.”

Dir de stora fristiende huvudminnen anses ha “mycket stort fokus pa resultatuppfolining och analys” beskriver
Skolinspektionen de stora kommunernas arbete som “mer diversifierat”. I nigra av de granskade stora kom-
munerna beskrivs diremot en situation dir beslutskedjan var oklar och de intervjuade upplever dubbelarbete
pa olika nivier i organisationen. Det gjorde att uppféljningen av skolornas resultat ocksa blev splittrad.*

Skolinspektionen konstaterar att det visserligen finns exempel pA kommuner som “medveter arbetar med

att prognosticera kunskapsresultat for att i tid finga och eventuellt omfordela resurser, sé atr det finns tid att Gka
maluppfyllelsen under lisdrer’™'. Nir det giller de stora kommunerna som ingdr i granskningen ir monstret
mer diversifierat nir det giller hur medvetet respektive kommunal huvudman arbetar med sin uppf6ljning.
De stora fristdende huvudmin som ingar i granskningen har diremot ett “mycket stort fokus pa resultatupp-
Jfoljning och analys”, "en tydlighet i mal, uppfolining och resultat for sina skolor” och “ett genomarbetat kvaliters-
arbete som forankrats pa alla nivder”. En forklaring Skolinspektionen lyfter fram ir att i kommunerna “konkur-
rerar skolfrdgor med en méingd andra frigor” medan de fristiende aktorerna i stillet har “majlighet att renodla

[fragorna i sina skolforetag.”

Sa forbattras skolresultaten

I likhet med framgingsfaktorerna i PwC:s granskning borde de rutiner och arbetssitt som efterlyses av Skol-
inspektionen (bland annat att noga f6lja upp elevernas kunskapsresultat, trygghet och studiero samt forebygga
och forhindra krinkande behandling) vara rena sjilvklarheter. Tyvirr visar Skolinspektionens nedslag i verk-
ligheten att sa ofta inte ir fallet.

Skolinspektionens rapport ger en insyn i hur kvalitetsarbetet ser ut i svensk grundskola. Aven om det kan finnas
olika uppfattningar om vad kvalitet 4r, var statliga Skolverkets generaldirektdr Peter Fredriksson tydlig om vad
han ser som vigen framdt mot forbittrade skolresultat nir han i december 2019 kommenterade resultatet fran
den senaste PISA-undersékningen. Enligt generaldirektdren handlade det frimst om att:*

1. Ha koll p4 elevers lirande.

2. Sikra arbetsron med tydliga regler och rutiner.
3. Fokusera pa skolans kunskapsuppdrag.

4. Ha hoga forvintningar pa bade elever och lirare.

Dessa omraden ir ocksd det som Skolinspektionen med tiden kommit att fokusera alltmer pa i sina regel-
bundna kvalitetsgranskningar. De syftar till att belysa hur vil skolorna klarar sitt uppdrag att ge varje
elevfdrutsittningar att né de nationella mélen utifran liroplan, kursplaner eller motsvarande styrdokument.
Skolinspektionen bedémer sedan bland annat hur vl rektor leder och styr skolans utveckling av undervisningen,
hur undervisningen frimjar elevernas mojligheter att nd liroplanens mél avseende kunskaper och virden,

om utbildningen priglas av trygghet och studiero samt att man kan sikerstilla en likvirdig beddmning och
betygssittning.
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P4 varje omride beddms om skolan uppfyller Skolinspektionens kvalitetskriterier i hdg utstrickning, i flera
delar, eller i lag utstrickning. Om en skola bedéms uppfylla kvalitetskriterierna i 1ag utstrickning eller i flera
delar anger Skolinspektionen att utvecklingsarbeten behéver inledas och visar pé vilka punkter detta ska goras.
En skriftlig redovisning av atgirder begirs i sa fall av skolan. Om en skola bedéms uppfylla kriterierna i hog
utstrickning begir inte Skolinspektionen motsvarande redovisning men kan limna framatsyftande kommen-

tarer nir det beddms motiverat.

Nir Skolinspektionen granskade huvudminnens styrning av grundskolan &r 2015 fanns det stora brister i hur
huvudminnen klarade sitt uppdrag. Fragan ir hur vil skolhuvudminnen tagit till sig av kritiken och utvecklat
sitt kvalitetsarbete? Att skaffa sig en tydlig bild av hur alla Sveriges skolhuvudmin klarar kvalitetsarbetet 4r en
storre uppgift dn vad denna rapport miktar med, men det vara virdefullt att titta lite mer pa resultaten fér och

kvalitetsarbetet i nagra av Sveriges storre skolkommuner.

/ Nar Skolinspektionen granskade huvudmannens styrning av grundskolan
ar 2015 fanns det stora brister i hur huvudminnen klarade sitt uppdrag.
Fragan ar hur vil skolhuvudmaénnen tagit till sig av kritiken och utvecklat
sitt kvalitetsarbete.
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Kvalitetsarbetet
i nagra storre kommuner

Tyvirr finns det mdnga kommunala huvudmin som brottas med kvalitetsproblem i grundskolan. Givetvis
finns det brister dven bland fristiende skolhuvudmin, men nir 80 procent av eleverna och 90 procent av de
som inte nir behérighet finns i de kommunala skolorna borde en betydligt stdrre del av diskussionen handla
om kommunerna som skolhuvudmin istillet for att som pa senare ar till stora delar haft fokus pa vinster i
vilfirden, valfrihet och pa att “fel elever” viljer de fristiende skolorna. For de avgdrande fragorna for svensk
skola 4r inte vilka som sitter i vilka klassrum, utan vad som hinder i de klassrum vi har och hur uppfoljningen
av elevernas kunskapsnivéer sker.

Hur man arbetar spelar roll, detta oavsett elevsammansittningen. Ett systematiskt kvalitetsarbete skapar
forutsiteningar for att finga upp elever som halkar efter. For skolor som vill uppna en hég andel behériga
elever till gymnasiet finns det en klar mittstock; att basera uppfoljningen och styrningen pé att alla elever ska
fa lagst E i alla amnen. Det ir tydligt, relevant och det mest operativa en rektor kan gora, bade mot varje lirare
och varje elev. Det svarar ocksd mot regeringens krav pa att huvudminnen ska erbjuda lovskola for elever som

riskerar att inte né betyget E.

Maria Jarl m.fl. har i sin forskning och boken Az organisera for skolframging — strategier for en likvirdig skola”
visat pd vad som kinnetecknar framgingsrika skolor. De konstaterar bland annat att i de framgangsrika
skolorna finns det en stor medvetenhet bland lirare och rektorer och dven bland huvudminnen om elevernas
resultatutveckling medan motsatsen tycks rdda pa de icke framgingsrika skolorna®. Denna forskning borde
leda till att lira av de framgingsrika. Hir finns mycket att gora i Sverige — oavsett huvudman. Skolinspektionens
rapporter visar ocksd att nigra av Sveriges storsta kommunala skolhuvudmin verkar sakna tydliga mal, dr
diliga pé att samla in och analysera resultaten samt, som en f6ljd av detta, bide fir dterkommande kritik

och har alltfér manga elever som inte nir mélen.

I tabell 3 nedan jimfors hur Sveriges storre skolhuvudmin haft sidana brister att Skolinspektionen valt att
agera genom vitesforeliggande. De flesta av landets stora skolhuvudmin har rdkat ut for detta, bland annat
Stockholm. Men i férhallande till storleken pé verksamheten verkar bristerna i huvudstaden vara nigot mindre
forekommande 4n i till exempel Géteborg. I de allra flesta fall rittar sig huvudminnen efter kritiken och
nagot vite att betala utdéms sillan, men 4ven foreligganden ir en tydlig signal pa att Skolinspektionen har
haft starka synpunkter pd verksamheterna.
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Tabell 3. Viten per huvudman3*

Huvudman Antal arenden 2011-2018 Vitesforeldgganden (totalt) Belopp per 1 000 elever
Boras 20 17950 000 1731289
Botkyrka 12 9450 000 1096924
Halmstad 13 7 750 000 831099
Goteborg 34 25350000 647 427
Lund 9 5600 000 507 798
Kristianstad 7 3700 000 463137
Sédertdlje 8 3250000 408 805
Norrképing 5 4 400 000 361426
Vasteras 3 3400 000 294 806
Karlstad 3 2 000 000 265428
Stockholm 6 14300 000 215365
Vaxjo 3 1850 000 207 074
Helsingborg 2 2000 000 170 794
Jonkdping 5 1950 000 153398
Linképing 3 2 050 000 147 418
Malmo 5 3900 000 142419
Eskilstuna 1 1300 000 136 540
Huddinge 2 1500 000 136 326
Haninge 2 1000 000 128982
Sundsvall 1 500 000 63 028
Uppsala 1 1000 000 55276
Orebro 1 700 000 55140
Pysslingen 1 600 000 54980
Kungsbacka 1 500 000 52 521
Gavle 0 0 -
Internationella Engelska Skolan | O 0 -
Kunskapsskolan 0 0 -

Nacka 0 0 -
Skellefted 0 0 -
Sollentuna 0 0 -

Umed 0 0 -
Vittraskolorna 0 0 -

Kalla: Skolinspektionen (2019)
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Resultat och kvalitet varierar mellan olika kommuner. Négra av de kommuner som fatt flest forelagda viten
per elev har dven relativt liga resultat vad giller andelen behériga till gymnasieskolan. Flest antal vitesforelig-
ganden har storstaden Goteborg med 34 stycken till ett totalt belopp om 25 350 000 kr, f5ljt av Bords med
20 vitesforeldgganden om totalt 17 960 000 kr (och hogst viteskostnad/elev). Vi kan vidare konstatera att det
endast r en av de fyra stérre fristiende skolhuvudminnen (Pysslingen) som fitt ett vitesforeldggande. Detta
effektuerades aldrig eftersom den patalade bristen atgirdades av huvudmannen. D3 ir det mer anmirk-
ningsvirt att Goteborgs kommun inte lyckats atgirda bristerna pa ett tillfredsstillande sitt utan tvingats
betala viten hela nio ganger till ett totalt belopp om 4,4 Mkr. Aven Bords har fitt betala vite tre ganger till

ett totalt belopp om 1,2 Mkr.

Stockholm bast av storstaderna?

Av de storre kommunala huvudminnen ir det tre som viren 2019 hade fler in 2 000 elever som limnade
grundskolan i vdren 2019: storstiderna Stockholm, Géteborg och Malmé. Som framgér av figur 17 nedan
ar det relativt stor skillnad mellan huvudstaden Stockholm och de bada andra storstiderna nir det giller
andelen behériga och hur utvecklingen ser ut for eleverna i dessa kommuners grundskolor. I Stockholm har
utvecklingen gitt mot den negativa trenden i riket som helhet och idag ir andelen behériga i stort samma
som man hade 2010/11. For bide Goteborg och Malmé 4r utvecklingen negativ.

Figur 17. Andel behoriga i storstadskommuner
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Kalla: Betygsstatistik Siris/Skolverket (2019)
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Variationen mellan skolorna i Stockholm, liksom i Géteborg och Malmé ar mycket stora, vilket framgér av
figur 18 nedan.

Figur 18. Stor variation mellan storstadernas skolor
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Kalla: Betygsstatistik Siris/Skolverket (2019) samt Skolinspektionens skolindex (2019). Kommunala skolor i Stockholm, Géteborg och
Malmo

I diagrammet plottas de kommunala skolorna i véra tre storstider utifrin andel elever som limnar grundskolan
utan gymnasiebehorighet, men de 4r ocksa 4r utplacerade lings den horisontella axeln efter vilket index de fitt
nir Skolinspektionen bedémt i vilken utstrickning som skolorna behdver extra resurser, baserat pd elevernas
bakgrund. Ju lingre till hoger de ligger, desto tuffare elevforutsittningar har de att arbeta med.

For tydlighets skull har vi delat in diagrammet i fyra filt, avdelade efter dels andelen utan gymnasiebehorighet
pa riksniva (15,7 procent) samt index 100 i Skolinspektionens lista. I det nedre vinstra hornet ir da skolor
med hégre resultat, men ocksd bittre férutsittningar én de flesta skolor. Om man tror pa Skolinspektionens
sitt att mita elevsammansittning dr de “bésta skolorna” de som finns langt ner mot det hégra hérnet. Dir
finns de skolor som trots tuffa omstindigheter 4nda har hoga resultat och dir de flesta eleverna nar behorighet
for vidare studier.

Generellt ska skolan vara sa langt ner i diagrammet som méjligt, eftersom skolor som ligger hégt har simre

resultat. Uppe i det vinstra hornet samlas de skolor som trots relativt goda forutsittningar andé har en hog
andel elever som inte nir malen i skolan.

39



Se skolans verkliga utmaningar/ Kvalitetsarbetet i ndgra storre kommuner

Malmo

Kvalitetsarbetet i Malmo

Ett vanligt métt for att forsoka jamfora skolors resultat 4r att anvinda Skolverkets SALSA-modell. Modellen
tar fram ett modellberdknat virde for hur hdga resultat en skola kan forvintas ha, givet elevsammansittningen.
Av de 28 Malméskolor som det finns resultat f6r i den senaste berikningen (2019) hade 17 av kommunens
28 redovisade skolor en ligre andel elever som uppnatt kunskapskraven i alla amnen i ar 9 dn vad modellen
indikerar skulle vara fallet. Det dr nigot firre 4n ldsiret 2010/11 da 21 av da 30 redovisade kommunala skolor
i Malmo hade negativa SALSA-virden. Fortfarande har dock 6ver hilften av Malmés kommunala skolor hade
ligre resultat dn férvintat utifrin SALSA-modellen (se bilaga 2).

Vad har d4 huvudmannen Malmé stad for strategi for att lyfta resultaten i skolan? For att undersoka detta
tittar vi lite ndrmare pa huvudminnens resultat och arbete inom de fyra omraden som Skolverkets general-
direktor lyft fram som viktiga f6r skolans resultat: ha koll pé elevers lirande, sikra arbetsron med tydliga

regler och rutiner, fokusera pa skolans kunskapsuppdrag och ha hga férvintningar pa bade elever och lirare.

Malmos fokus pa elevernas larande

Den senaste tillsynen som Skolinspektionen genomfort i Malmé dgde rum pa hésten 2016. Trots Malmés
relativt laga kunskapsresultat under minga ar ansig Skolinspektionen att “der inte framkommit nigot annat
dn att huvudmannen uppfyller forfattningarnas krav”.> Detta trots att Skolinspektionen sjilva i sin granskning
konstaterar atct Malmé har ligre andel behériga till gymnasiet 4n riket i stort. Endast 63,5 procent av eleverna
nadde malen i alla imnen och endast 74,8 procent klarade gymnasiebehérighet till yrkesprogram. Vidare
konstaterade Skolinspektionen att det fanns “stora skillnader mellan skolor gillande andel gymnasiebehiriga
elever i drskurs 97 och att skillnaderna okat nigot mellan de tre skolorna med hégst respektive ligst gymnasie-

behérighet, dir resultatet for elevgruppen med ligst genomsnittligt meritvirde minskar.

Den som vill félja upp hur det gar f6r Malmés kommunala skolor idag kan d4 istillet lisa kommunens egen
kvalitetsrapport dir man utifrin skollagens krav (SFS 2010:800) och de allminna raden f6r systematiske
kvalitetsarbete for skolvisendet (Skolverket, 2015) ska systematiskt och kontinuerligt folja upp verksamheten,

analysera resultaten i férhillande till de nationella mélen och utifrin det planera och utveckla utbildningen.

I Malmés kvalitetsrapport for 2019% konstaterar man att arbetet har brister. For dven om det med all siker-
het finns savil skickliga som engagerade medarbetare i Malmas skolor s& har de métt en alltmer krivande
vardag inte minst i takt med att elevsammansittningen i Malmés skolor, precis som i manga andra delar av landet,

forindrats.
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Figur 19. Andel behériga i Malmo
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Kalla: Betygsstatistik Siris/Skolverket (2019)

De stérre kraven har kommunen forsékt méta bland annat genom att flera av férvaltningens skolor deltar i
PRIO, en modell f6r skolutveckling som 4r framtagen och drivs av Sveriges Kommuner och Regioner (SKR)
och Stockholms stad. Malet ar att varakrigt hoja kunskapsresultaten i skolan genom att utveckla skolans
interna processer och arbetssitt. I "Kvalitetsrapport 2019”7 syns inte nagra resultat av detta mer dn att PRIO
upplevs som positivt och verkar ha effekt pd den organisatoriska och sociala arbetsmiljén. Men nagra konkreta
forbdttringar av till exempel sjukfrinvaro, personalomsittning eller elevernas upplevelse av studieron kan man

inte redovisa.

Kommunen lyfter dven fram négra andra atgirder man vidtagit som exempelvis den omorganisering av for-
valtningen som sker samt férvaltningens atagande "Varje elevs béista skola” som enligt rapporten upplevs
ha bidragit till 6kad samsyn och férstéelse for skolors olika frutsittningar, men det ir enligt rapporten

dnnu for tidigt for act uttala sig om vad effekten blivit.

Man betonar dven att det gors insatser for att minska skolsegregation och 6ka likvirdigheten bland annat
genom en resursfordelningsmodell som lett till att det kan skonjas en forsiktigt positiv trend gillande resultat-

utvecklingen pé de skolor som tilldelats mer resurser.
Malmé har haft problem med sina skolor i minga ar. Under de senaste 10 dren har minst 20 procent av elev-

erna, varje 4r, inte nict behdrighet till yrkegymnasiet. Trots detta verkar man, i alla fall utifran skrivningarna
i Kvalitetsrapport 2019, fortfarande inte riktigt veta vad man ska ta sig till.
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Figur 20. Andel behoriga efter bakgrund i Malmo
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Kalla: Elevstatistik Siris/Skolverket (2019)

For dven om elevernas bakgrund fitt (som kommunen skriver) “allt storre betydelse for deras forutsittningar att
lyckas i skolan” s ir det rite grundliggande frigestillningar som Malmé nu vill ta tag i. Enligt kvalitetsrapporten
ska man nu forsoka *forstd behoven hos de si kallade ligpresterande eleverna. Hur ser elevgruppen ut? Hur ser
gruppens progression ut jver tid? Varfor tycks verksambeten inte kunna lyfta vissa av dessa elever? Vilka forussiits-
ningar har den enskilda skolan for att ringa in en elevs behov och méta dem med limpliga stodinsatser? Vad behiver
huvudmannen i si fall gora for att skapa bittre forutsitiningar for skolan att lyckas med varje elev?”

Studiero i Malmés kommunala skolor

Malmés kommunala skolor ligger under rikssnittet i drskurs 9 nir det giller omriden som studiero och hur
skolan arbetar med krinkande behandling. Sirskilt laga svar fir man fran flickorna i Malmés skolor nir det
giller frigor som ror ordningsregler, studiero och trygghet. De konstaterar vidare att “generellt ses ocksa en stor

spridning mellan skolor inom frigeomridena grundliggande virden och studiero.”

Det finns diremot fi konkreta exempel pa vad man fran huvudmannens sida gér for att komma tillritca med
detta. Det man sjilv lyfter fram i Kvalitetsrapport 2019 ir att man redan aret innan identifierade "ezz behov av
att utveckla metoder for uppfolining och analys av bide skolors och huvudmannens virdegrundsarbete.” Det arbetet

siger man sig pabdrja for nu under ldsiret 2019/20.

Man konstaterar vidare att virdegrundsarbetet skiljer sig mellan skolor. Diremot redovisas inga konkreta mal
eller dtgirder for ate forbittra trygghet och studiero i kommunens skolor. Det man lyfter fram ir att man
genomfor en satsning pa utbildningsinsatser i normkritik” som bland annat har resulterat i att det nu “finns en
processtidjare i normkritik pi méanga skolor” samtidigt som “stabsmedarbetare har fitt en grundliggande urbild-
ning i normkritik.” Nagra konkreta mal eller forvintade effekter redovisas inte och det man hittills kunnat
konstatera 4r att forutsittningarna for processtddjarna kan variera lokalt till exempel i “hur mycket tid man
kan ligga pa uppdrager och i vilket sammanhbang dess arbete bedrivs” samt att allt fler av kommunens skolor
“lyfter fragor om normer och virden mer explicit i sina handlingsplaner for aktiva drgirder samr att fler skolled-
ningar och stabsavdelningar efterfrigar stod inom omrédet normer och virden.”

42



Se skolans verkliga utmaningar/ Kvalitetsarbetet i nagra storre kommuner

Man konstaterar dock att om antalet myndighetsirenden “kan ge en indikation om hur vél virdegrundsarbeter
och arbetet for att motverka krinkande behandling fungerar pé en skola” sa har “antaler anmiilningar som
kriinkande behandling och klagomal okat i jimforelse med foregiende lisir.” Brister i arbetet med krinkande
behandling utgdr ocksé ett “vanligt dmne i de tillsynsirenden frin Skolinspektionen och Barn och elevombuds-
mannen (BEO) som forvaltningen hanterat under lisiret”, som papekanden om att en anmilan om krinkande

behandling inte anmiilts till rektor eller till huvudman eller att en utredning inte startats tillrickligt omgiende.

Hur tryggheten och studieron fungerar i skolorna avgérs till stor del i métet mellan skolledning, lirare,
medarbetare och elever. Dir finns sannolike stor variation i Malmos kommunala skolor. Men utifrin Kvalitets-
rapport 2019 ir det svart att se hur huvudmannen Malmé kommun bidrar till act komma tillritta med pro-
blemen. Trots flera 4r av kiinda brister forefaller det saknas konkreta mal, uppdrag eller insatser som med till
exempel stod frin forskning eller beprovad erfarenhet kan vintas vinda den negativa situationen pa flera hall
i kommunens skolor. Det 4r oklart vilken analys man gér, vilka mal man satt upp, vilket resurser som gar till
detta samt hur man avser att komma tillritta med ate alltfér manga malméelever upplever att det dr stokigt,

att det brister i studiero och att man inte kiinner sig trygga i skolan.

Huvudmannens fokus pa kunskapsuppdraget

Malmé kommuns egen grundskoleforvaltning konstaterar i Kvalitetsrapport 2019 att “grundskoleforvaliningen
behover vissa sitt systematiska kvalitetsarbete, bland annat genom bittre analyser och ett tydligare helbersperspektiv.”
I rapporten identifieras flera “omriden att undersoka vidare” och som “behover analyseras vidare for att slursarser
kring deras eventuella inverkan pa maluppfyllelsen ska kunna dras”. De omraden man sjilva nimner for vidare
undersékning ir:

¢ Lig maluppfyllelse i matematik

¢ Lag maluppfyllelse i svenska som andrasprik

¢ Skillnaderna mellan pojkar och flickor

¢ Kvintilen elever med ligst resultat

¢ Bittre underlag for att forst personalldget

Grundskoleférvaltningen konstaterar act man behédver utveckla systematiken gillande vilken data som érligen
foljs upp i forvaltningens systematiska kvalitetsarbete. De konstaterar brister i systematiken gor att det ir svart

att f3 ett nulige och dirmed 4r det svért att kunna se om insatser och utvecklingsarbetet skapar en forflyttning
i 6nskvird riktning.
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Forvantningar pa bade elever och larare i Malmos skolor

Under ldsiret 2019/20 genomfor Skolinspektionen en ny granskning i Malmé dir man genomfor besok pd
22 av kommunens grundskolor. En friga som férhoppningsvis blir foremél for sirskild granskning ér vilka
forvintningar som priglar Malmos kommunala grundskolor. For ett ofta aterkommande resonemang handlar
om hur “elevernas bakgrund fir allt storre betydelse for deras forutsitiningar att lyckas i skolan.” Det hir ir en
delvis ny och komplex utmaning for svenske skolvisende, inte minst i kommuner som Malmé med hog andel
elever med utlindsk bakgrund och relativt kort tid i Sverige.

Trots flera ars arbete for att kompensera for elevernas olika bakgrund konstateras det i kvalitetsrapporten att
det alltjimt finns stora resultatskillnader mellan olika elevgrupper, vilket gér att Malmés skolor inte fullt ut
klarar att kompensera for elevers skilda bakgrunder. En kartliggning av forvaltningens samlade insatser for att
minska skolsegregationen och 6ka likvirdigheten gjordes under 2018 dir det bland annat konstateras att det
inte finns ndgra enkla samband mellan resurser och resultat. De identifierar vikten av att hela tiden utvirdera
undervisningen och verksamheten utifrin de faktorer som ldraren, skolan eller huvudmannen faktiskt kan

paverka for att kompensera for elevernas olika bakgrunder.

Goteborg

Kvalitetsarbetet i Goteborg
Skolinspektionen genomférde lisaret 2018/2019 en regelbunden kvalitetsgranskning pd 44 av Goteborgs 6ver
130 kommunala grundskolor. Samtidigt genomfordes ett omfattande férindringsarbete i Goteborg dir man

nu samlat grundskolorna i en ny, stadsévergripande grundskoleférvaltning.

I Géteborgs grundskolor har andelen behériga till yrkesgymnasiet fallit fran 82,3 procent 2010/11 till 75,6
procent viren 2019. Dirmed har man den ligsta andelen behériga till gymnasiet av de tre storstiderna.
Lisdret 2018/19 hade dessutom 27 av 43 kommunala skolor (62,8 procent) ligre andel elever som nadde
kunskapsmalen i alla imnen dn vad som forvintades utifrin SALSA-modellen. Det 4r fler 4n ldsarec 2010/11
di 24 av Goteborgs davarande 47 kommunala skolor visade samma negativa avvikelse frin SALSA-virdet.

Den sammantagna bilden frin grundskoleférvaltningens forsta gemensamma kvalitetsrapport som gjordes

2018/19 idr att Skolinspektionens granskning och den nya organisationen forefaller ha satt fart pa arbetet

med att fortydliga kvalitetsarbetet och forbittra resultaten i Goteborgs skolor.
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Figur 21. Andel behoriga i Goteborg
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Kalla: Elevstatistik Siris/Skolverket (2019)

Goteborgs fokus pa elevernas larande

Den nya grundskoleforvaltningen vill bland annat “skapa bide en struktur och en kultur som stodjer och skapar
[forutsitiningar for arbeter med att oka elevernas lirande och maluppfyllelse” med “fokus pa de nationella malen,
och en tydlighet i uppdrag, roller och ansvar.” Inom forstirkningsomradet Tjdligare ansvar styrning och ledning
siger man sig vilja “begrinsa uppdrag och mal frin nimnd till forvaltning och skola” dir man antalet uppdrag
hittills under aret, i budget och inkomna uppdrag under iret, uppgar till 60 st.%”

Studiero i G6teborgs kommunala skolor

Nir Skolinspektionen genomférde sin regelbundna kvalitetsgranskning var trygghet och studiero ett av de
fyra omriden som granskades. Resultatet av granskningen visar att det finns skolor som priglas av en hog grad
av trygghet och studiero, men p4 10 av 43 skolor bedémdes skolmiljon endast i lig utstrickning priglas av
trygghet och studiero. P4 tre skolor hittade Skolinspektionen sa allvarliga brister att det ledde till rikead tillsyn

och vitesféreldggande.

Den senaste regiongemensamma elevenkiten (2019) som Géteborgs kommunala grundskolor deltog i visade
att endast cirka hilften av de tillfragade eleverna inom grundskolans drskurs 9 upplevde att de har studiero i
skolan. Samtidigt poingterar grundskoleférvaltningen i sin kvalitetsrapport vikten av nirvaro pa lektionerna
for att eleverna ska kunna nd mélen, men konstaterar att det inte finns nigon sikerstilld samlad statistik pa
huvudmannaniva om hur elevernas nirvaro ser ut. Denna samlade statistik ska man dock bérja samla in i
januari 2020.
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Huvudmannens fokus pa kunskapsuppdraget

Aven huvudmannens uppfoljning av kunskapsresultaten métte kritik fran Skolinspektionen. P4 10 av de
43 skolorna ansag man att rektor behovde utveckla ett systematiskt uppféljnings- och analysarbete gillande
elevernas kunskapsresultat. Aven hir verkar det finnas ett visentligt forbittringsarbete att gora i Goteborgs
kommunala skolor.

Forvantningar pa elever och larare i Goteborgs kommunala skolor
Skolinspektionen bedomde att 9 av 43 granskade skolor i hog utstrickning frimjade elevernas mojligheter
att nd liroplanens mal. Tre skolor bedomdes klara detta i 1ig utstrickning, medan &vriga 31 skolor hade mer
blandade resultat.

Kommunen har tagit fram ett eget modellberiknat virde for skolornas férvintade resultat som ocksa anvinds
for att berdkna resurstilldelning till skolorna. Analysen visar att flertalet av kommunens skolor (34 av 44
skolor) har en ligre behérighet till gymnasieskolans yrkesprogram in forvintat. 26 av dessa skolor ses som
kraftigt avvikande.

Géteborg dr ocksd den kommun som fate dverligset flest vitesforeligganden av Skolinspektionen for brister i
skolverksamheten. Sedan 2015 har vite forelagts hela 34 ginger till ett sammanlagt virde av éver 25 Mkr, dir
merparten av problemen har funnits just i Géteborgs kommunala grundskolor. Som vi konstaterade ovan sa
har kommunen hela 9 ginger ocksd inte lyckats atgirda de patalade bristerna utan tvingats betala 6ver 4 Mkr

i viten.

Precis som i Malmé sd har problemen i Géteborg funnits linge och varit vil kinda. Men det verkar som om
man nu, efter den allvarliga kritiken och flera vitesforeligganden frin Skolinspektionen, tagit vissa matt och
steg for att forbittra kvaliteten.

Det handlar bide om att bittre analysera och folja upp varje skola samt att — som man sjilva lyfter fram —
forsoka lara av de skolor som lyckas vil.

Grundskoleférvaltningen i Géteborg har bara funnits nagot &r men det ir att forsoka forbittra kvaliteten i
undervisningen, 6ka likvirdigheten mellan skolor samt tydliggora ansvar, styrning och ledning som ir deras
uppdrag. Det ska bli intressant att f6lja utvecklingen i G6teborgs kommunala skolor och se om de kan
utveckla kommunens systematiska kvalitetsarbete och héja resultaten i skolorna.

Fristaende skolor i Goteborg och Malmé

En konsekvens av bristande kvalitetsarbete kan vara att elever och forildrar kinner sig nirmast tvingade att
hitta bittre fungerande skolor. I Géteborg har andelen elever i fristiende skolor okat: &r 2010/11 var det
cirka 25 procent av Goteborgseleverna i 4r 9 som gick i en fristiende skola. Ar 2018/19 hade andelen okat
till ndstan 35 procent.

I Malmé 4r inte 6kningen lika kraftig. Dir har andelen elever i &r 9 som gér i fristdende skola dkat fran
cirka 14 procent lisaret 2010/11 till ndra 20 procent virterminen 2019, men ligger fortfarande klart under
rikssnittet. Trots att flera av de strre friskolehuvudmainnen har forsoke att etablera sig sd har endast en av de
fyra storre fristiende huvudminnen som Skolinspektionen beromt fér site kvalitetsarbete en grundskola

i Malmé (Vittra Vistra hamnen med ca 200 elever i r F-9).
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Norrkoping

Kvalitetsarbetet i Norrképing

En annan av Sveriges storre skolkommuner 4r Norrkdping, Sveriges nionde stérsta med cirka 142 000
invanare. Det finns 15 000 grundskoleelever i kommunen, merparten (80 procent) av dessa gar i ndgon av
kommunens drygt 40 grundskolor. Som framgér av figur 22 har andelen behériga till yrkesgymnasiet fallit

iven i Norrkopings kommunala skolor

Figur 22. Andel behoriga i Norrkdping
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Kalla: Elevstatistik Siris/Skolverket (2019)

Lisdret 2010/11 lag resultaten i Norrkdpings kommunala skolor pa ungefir samma niva som riket i stort, men
sedan dess har andelen behoriga som limnar de kommunala grundskolorna i Norrképing minskat fran 85,9
procent till idag endast 77 procent. Man foljer samma trend som riket, men minskningen ir betydligt storre

i Norrkdpings kommunala skolor 4n i riket i stort. For de fristiende skolorna ir liget mer stabilt, ddr ir det
fortfarande ungefir lika hog andel elever som limnar grundskolan med gymnasiebehérighet som for atta ar

sedan, trots att bade antalet och andelen elever 6kat.

Precis som for landet i dvrigt har elevsammansittningen férindrats i Norrkdping under perioden. Andelen
elever med utlindsk bakgrund har till exempel dkat fran cirka 18 till idag nira 25 procent av eleverna. Hur ser

d4 resultatutvecklingen ut for elever med olika bakgrund?

I gruppen elever med svensk bakgrund har andelen elever med behérighet till gymnasiet minskat frén 89,9
till 87,1 procent. Hir finns dock en tydlig skillnad mellan de kommunala och de fristdende skolorna dir de
kommunala skolorna har firre behoriga 4n ldsiret 2010/11 medan andelen behériga med svensk bakgrund

som gr i en fristiende skola har okat.
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An storre skillnad 4r det for dem som ir fodda i Sverige men har utlindsk bakgrund. Hir har andelen behoriga
fallit mycket kraftigt, med hela elva procentenheter. Andelen behériga faller i bide kommunala fristiende
skolor men skillnaden ir stor. I de fristdende skolorna blir nistan alla i denna grupp behériga till gymnasiet
(dven om det ser simre ut enskilda dr). I de kommunala grundskolorna 4r det 6ver 25 procent av dessa elever
som inte nir behérighet. Andelen elever i den hir gruppen ir ocksa relativt stabil, runt 14 procent.

Resultaten i de fristdende skolorna kan vara en forklaring till varfér andelen norrképingselever som valt en
fristdende skola 6kat. Den mest dramatiska forindringen giller elever med utlindsk bakgrund fdda i Sverige.
Dir har andelen som valt en fristdende skola okat frin 11 till 31 procent sedan 2012.

Figur 23. Andel elever i fristaende grundskola efter bakgrund i Norrképing
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Kalla: Elevstatistik Siris/Skolverket (2019)

For elever fodda utomlands 4r andelen som nér gymnasiebehorighet dnnu ligre, bara cirka 60 procent. Aven
hir dr det stor skillnad mellan kommunala och fristdende skolor men skillnaden minskar under perioden.
Detta beror inte pd att de kommunala skolorna forbittrar sina resultat utan pa att dven eleverna i de fristiende
skolorna har svrt att nd behérighet. Sammantaget dr dock skillnaderna i resultat f6r kommunala och

fristdende skolor stora, till de fristiendes fordel.

Norrkopings fokus pa elevernas larande

For att folja upp resultaten producerar dven Norrkdpings kommun en samlad kvalitetsrapport varje ar. I den
foljer man upp det uppdrag man fétt av utbildningsnimnden, uppdelat i omridena kunskap, trygghet och
ledarskap.

Rapporten fokuserar frimst pd utvecklingen de senaste fem aren di trenden for bland annat behérighet varit
nigot mer stabil (men alltjimt fallande) for Norrkdpings kommunala skolor. Man konstaterar att “behirigheten
till nationellt program i gymnasieskolan (yrkesprogram) har under de fem senaste dren for Norrkipings kommunala
grundskolor, varierat mellan 74 % och 78 %. Resultatet for lisdret 2018/19 éir 77 procent. Den tydliga positiva
utveckling som finns for drskurs 9 vad giiller flera andra resultatmirt saknas fortfarande for gymnasiebehirigheten.
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Det fanns ett trendbrott forra lisdret men drets resultat antyder en stagnering. Samma avstannande syns i riket
och for Norrkipings grundskolor totalt. Det dr dterigen dmnet matematik som flertalet av de elever i Norrkopings
kommunala grundskolor som inte nir gymnasiebehorighet saknar godkint betyg i.”*

Problemen har varit kinda under en lingre period. P4 vilket sdtt har d detta paverkat det uppdrag som sko-

lorna fict av Utbildningsnimnden infér 20192 Uppdraget inom omrédet kunskap formuleras pd fljande sitt:
"Ml for omridet: Okade kunskapsresultat

Virt mdl Gr en verksambet av hog kvalitet diir alla barn och ungdomar ges majlighet atr utveckla de kunskaper och
Jformdgor som dr avgirande for framtiden och for ett livslingt lirande. Varje barn och elev mits av en verksambet
som dr vilstrukturerad och stimulerande. Alla pedagoger och lirare stodjer, utmanar och synliggor varje individs
lirande, samt arbetar aktivt med atr gora eleverna delaktiga och ge reellt inflyrande.

Alla elever som limnar grundskolan eller grundsirskolan nér minst kunskapskraven i alla dmnen. Alla elever som
lamnar gymnasieskolan eller gymnasiesiirskolan har en examen som skapar majlighet till fortsatta studier ochleller

utgdng till arberslivet.”®

I planen finns allminna principer och vad man kan kalla 6nskemal om hur bra det borde vara. Det saknas
siffersatta mal, inga delmadl, inga som helst konkreta formuleringar som sedan kan brytas ner i praktiska steg
och étgirder. Detta kan finnas p4 annat héll i kommunen men det framgér inte att de hogst ansvariga i kom-
munens utbildningsnimnd sitter vergripande mél som gar att f5lja upp vad giller kunskaper. D4 blir det
ocksd svért att mer i detalj utvirdera hur vdl man lyckas med uppdraget.

Studiero i Norrképings kommunala skolor

Kommunen miter studiero och trivsel i sina skolor, bdde genom egna mitningar och genom “Skolenkiten”
som gors av Skolinspektionen. Men nir det giller mél och uppféljning ir det allmint héllna formuleringar
som giller. Inom omridet trygghet dr malen “Gkad trygghet” respektive “okad elevnirvaro”. Studiero sorteras
under omridet ledarskap dir ett av milen ir just “okad arbetsro och studiero”. Nagon nirmare precisering gors
dock inte av ndgot av dessa mal.

I Kvalitetsrapport 2019 konstaterar man att den egna elevenkiten for ar 9 visar att eleverna upplever en “#ydlig
okning” av tryggheten (medelvirdet som svar pd frigan Jag kinner mig trygg i skolan har okat frin 7,4 ll 7,7)

Nir det galler svar pé fragan Jag har studiero pai lektionerna sd dr trenden tydligt negativ. Jimfore med for tva ar
sedan har den upplevda studieron fallit med 0,4 i &r 9, men detta ses inte som nagot “#ydli¢g” trend. Samridigt
ligger medelvirdena for studiero generellt 2 poing ligre i niva in nir man miter tryggheten. Anda verkar
kommunen néja sig med att konstatera att “sammantager visar elevernas svar i enkiten bland annat att skolorna
behiver fortsiitta att arbeta for att oka elevernas upplevelse av studiero.”
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Huvudmannens fokus pa kunskapsuppdraget

Nir kommunen summerar utvecklingen i grundskolan i sin kvalitetsrapport ser man behov av att:

¢ Fortsitta utveckla undervisningens kvalitet — pedagogernas ledarskap, inkluderande ldrmiljder, sprakutveck-
lande arbetssitt, anvindning av digitala lirverktyg, stirke elevhilsoarbete och fordjupade resultatanalyser.
Fortsitta fokusera pé det frinvaroforebyggande och nirvarofrimjande arbetet.

Utveckla studie- och yrkesvigledning till hela skolans ansvar.

Okad samsyn - effektfulla moten och regelbundna forum med kollegialt lirande.

* o o o

Stirka virdegrundsarbetet bland annat med tydliga insatser for att motverka krinkande behandling

exempelvis vuxenledda rastaktiviteter.

Hur “fokus pd kunskapsuppdraget” ska utforas och mitas pé skolniva framgar inte vilket ju paverkar mojligheten

att lyckats pd huvudmannaniva.

Forvantningar pa bade elever och larare i Norrképings skolor
Kvalitetsredovisningen pa kommunnivé innehéller fi konkreta data kring hur skillnaderna ser ut mellan Norr-
kopings skolor. Att det i kommunen finns skolor dir mer 4n var tredje elever inte nir behorighet till yrkes-
gymnasiet eller att det 4r stor skillnad pd resultaten for elever med olika familje- eller migrationsbakgrund ir
inte ndgot som analyseras, problematiseras eller diskuteras i redovisningen.

Sjdlvklart lar det finnas mer konkreta mél, planer och resultatrapporter pi skolnivd, men nir man liser huvud-
mannens egen kvalitetsrapport f6r 2019 saknas tydliga skrivningar vad giller mél- och uppféljning.

I den Uppdragsplan 2020 som antogs i december 2019 redovisar man nu nigra mer konkreta, mitbara resultat

man onskar férbitera. Nagra exempel ér:

¢ Andel elever som nér kunskapskraven i ak 1, &k 3, 4k 6 och ak 9 i grundskolan har dkat jimfért med
lisdret 2018/19 pé varje enhet. Detta for att gd mot maélet att alla elever i 4k 9 ndr kunskapskraven i alla
amnen.

¢ Andel elever som nar kunskapskraven i &k 3, 4k 6 och &k 9 i grundsirskolan har 6kat jimfore med lisdret
2018/19 pi varje enhet.

¢ Andel barn och unga som upplever att verksamheten i fritidshem och pa fritidsgirdar bidrar till atc de
klarar skolan bittre har 6kat jimfort med ldsiret 2018/19 pa varje enhet.

¢ Andel personal med adekvat utbildning har 6kat jimfért med lasirec 2018/19.

Det ir vilkommet med fortydligade mél, men 4nnu saknas tydliga siffersatta mal for till exempel de kom-
mande 1-3 4ren som man sedan kunde félja upp och analysera.” Kanske ir det ocksi ett tecken pd nigot
okad probleminsikt och tydligare ambitioner att vinda den negativa utvecklingen i Norrkdpings kommunala
skolor.

Noterbart ir ocksd att dven om uppdragsplanen och kvalitetsrapporten giller for verksamhet dir kommunen
dr huvudman betonar ordféranden i utbildningsnimnden redan inledningsvis att “zlla barn och elever i
Norrkiping ska ses som birare av att vi nér en higre maluppfyllelse och att dirfor ir viktigt med Gppenbet och
samverkan.” Anda finns det inga jimforelser eller nagon beskrivning av samverkan mellan Norrkdpings
kommunala skolor och andra skolor. Det finns heller inga mél eller uttalade uppdrag att jimfora, lira av
eller samarbeta eller samarbeta med andra kommuner eller fristdende skolor.
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Sundsvall

Kvalitetsarbetet i Sundsvall

En av de kommuner dir det ir storst skillnad i resultat mellan kommunala och fristdende skolor dr Sundsvall.
Kommunen har under ling tid brottats med fallande resultat i sina grundskolor och stir nu infor stora forin-
dringar. T Arsrapport 2019 — Barn- och utbildningsnimnden konstaterar kommunen att “zntalet elever i Sunds-
valls kommun som liser grundskola och gymnasium pa skolor med enskild huvudman har kat dramatiskr under
senaste tiodrsperioden™. Som framgar av figur 24 nedan har skillnaden i behérighet till gymnasiet 6kat under
perioden, dir andelen gymnasiebehériga i kommunens egna skolor fallit fran 82,1 procent lisaret 2010/11 till
78,0 viren 2019. Under samma period har andelen som limnar en fristiende skola med gymnasiebehorighet
okat fran 90,5 till 97,2 procent. Detta samtidigt som andelen elever som viljer en fristdende skola dkat frin

cirka 20 till idag cirka 30 procent.

Figur 24. Andel behoriga samt andel elever i fristdende skolor i Sundsvall
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Kalla: Elevstatistik Siris/Skolverket (2019)

En forklaring till de 6kade skillnaderna, som kommunen ocksd sjilva lyfter fram, ir att de kommunala skol-
enheternas elevsammansittning skiljer sig frin de fristiende vilket “gor det svirt for de kommunala skolorna

att konkurrera resultarmissige”. Det finns skillnader mellan kommunala och fristdende skolor, bland annat vad
giller forildrarnas studiebakgrund. Men i sdvil de fristiende som de kommunala skolorna kommer eleverna
totalt sett i hogre utstrickning frin hem dir forildrarna har eftergymnasial utbildning. Idag kommer drygt 60
procent av eleverna i Sundsvalls skolor frin hem dir forildrarna har eftergymnasial utbildning jamf6rt med
cirka 52 procent ldsdret 2010/11.
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Sundsvalls fokus pa elevernas larande
En forklaring till att intresset for fristdende skolor dkar kan vara den starka kritik Sundsvalls kommun fick i
samband med Skolinspektionens granskning som publicerades i januari 2016. Dir konstaterades att Sunds-

“2och

valls kommunala grundskolor under “en tiodrsperiod haft en lig andel elever som uppnatr kunskapskraven”
dir skillnaden mellan pojkar och flickor var stora. Skolinspektionen konstaterade vidare att resultatskillnaden
mellan skolor gjorde att utbildningen inte var likvirdig. En skola stack ut, dir endast 45 procent av eleverna

kunskapskraven i alla imnen ldsiret 2014/15, jaimfért med 75 procent av det totala antalet elever i Sundsvalls

kommunala skolor samma &r.

Skolinspektionen betonade att for att kunna utveckla verksamheten behéver resultat foljas upp, analyseras och
dokumenteras men att detta kvalitetsarbete for Sundsvalls kommuns del brister p4 bdde enhets- och huvud-
mannanivi. Man betonade ocksd “dez grundligeande att huvudmannen samlar in underlag frin verksambeten
som beskriver méluppfyllelsen, sisom elevernas kunskapsresultar” och att detta sker till viss del men att “der saknas
en samlad bedomning och analys pa huvudmannaniva’. Kritiken resulterade i tva foreligganden fran Skolins-
pektionen.

Studiero i Sundsvalls kommunala skolor
Skolinspektionen konstaterade vidare i sin tillsyn frin januari 2016 att Sundsvalls kommun visserligen mitte
om forildrar, elever och lirare upplevde skolmiljén som trygg, men nagon “annan uppfolining eller samman-

stillning av resultatet av virdegrundsarbetet pi overgripande kommunnivé har Skolinspektionen inte kunnat ta

del av.”

I Barn- och utbildningsnimndens drsrapport 2019 konstateras att senaste elevenkitens virde f6r Studiero hade
okat marginellt jimfort med foregiende ar for drskurs 7-9 (men sjunkit for gymnasiet) men att det samman-
taget inte syns nigon tydlig trend inom detta indexomride. Senaste publicerade resultatet f6r Sundsvalls
kommun i Skolinspektionens skolenkit 4r frin virterminen 2017 (de deltog i undersokningen ht 2019). D4
hade huvudmannen nigort ligre resultat inom indexomrade Studiero dn rikssnittet (5,2 mot 5,3 mot riket).

Det verkar som om kommunen féljer och miter studiero, men utifrin vad som stdr att lisa i verksamhetsplan

och drsrapporter pagir inget storre arbete med just dessa frigor.

Huvudmannens fokus pa kunskapsuppdraget

Aven om Sundsvalls kommun, efter den allvarliga kritiken och de bida foreliggandena sedan 2017, vidtagit en
del atgirder fr bade bittre fokus pd de nationella mélen och uppfoljning finns det mer att géra. De fakriska
kunskapsresultaten i de kommunala drskurs 9-skolorna har ékat négot senaste dret, men resultatnivin ligger
relativt stilla i jamforelse med modellberiknade virden.

I samband med att resultaten for lisdret 2018/19 blev klara konstaterade Sundsvalls relative nytilleridde
skoldirektdr Urban Astrom att hans bild var atc “Sundsvalls kommun har fantastiskt duktiga skolledare och
lirare men sett jver tid har forvaltningen inte haft ett tillrickligt fokus pa lirandeuppdraget och elevers resultat.”®
Forbittringsarbetet har inletts.
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Forvantningar pa bade elever och larare i Sundsvalls skolor

Sundsvalls kommun ir tydligare in andra kommuner som granskats nir det giller att redovisa hur de egna
skolornas resultat avviker frn till exempel modellberiknade virden. Barn- och utbildningsnimnden slar tydligt
fast att Sundsvalls kommunala skolor i dagsliget presterar kunskapsresultat som “figger under bide rikssnirt

och sidana modellberiiknade virden som tar hinsyn till elevernas socioekonomiska bakgrund” och att arbetet for
att utveckla kvaliteten och 6ka miluppfyllelsen inom Sundsvalls kommunala skolor méste stirkas under de

kommande aren. Man har ocksa haft problem med likvirdigheten mellan de kommunala skolorna.

Man konstaterar vidare att elevsammansittningen forindras och att det paverkar resultaten. Samtidigt f6re-
faller de senaste drens rapporter och uppféljning ha ett 8kat fokus pa hur man jobbar och vad man sjilva gér,
jimfort med tidigare da mer av fokus lag pa vilka elever som fanns i vilka skolor.

Dessutom syns tecken pé en forindrad instillning till vad som 4r kommunens uppgift. Frin att tidigare haft

mer av konflikt med de fristdende aktdrerna® ir nu kommunen noga med att ha ett gott samarbete.

P fragan om det i attityd gentemot fristiende skolor bliser nya vindar i Sundsvall siger skoldirektsr Astrom
att “hela den politiska nimnden tinker i dag kanske lite mer pd att vi och friskolorna har ett gemensamt ansvar
Jfor alla barn i kommunen och att vi tillsammans ska se till att det blir sié bra som mdjligt. Déa miste vi stotta och

hjilpa varandra.”

Pascal Brisson, rektor pa Internationella Engelska Skolan i Sundsvall (som ir kommunens storsta skola med
over 1 000 elever) upplever ocksé att kommunen har en ny attityd dir kommunen blivit mer 6ppna och nyfikna.
Vi har haft flera méten dir de fragat oss om hur vi tinker. Sjilvklart forsvarar de sina kommunala skolor, och det
ska de ocksi gora, men de vill hjilpa oss och inser att vi har méinga gemensamma mal.”

Det sker samtidigt som kommunen sjilv gor ett stdrre arbete for att minska kostnader och dndra sin skol-
organisation. Detta dé antalet elever ir “avgdrande for mingden resurser i den kommunala skolan” men det har

visat sig svart att i tid anpassa den kommunala organisationen " den takt som eleverna limnat kommunen skolor
[for skolor med enskilda huvudmiin.” *°

Sammanfattningsvis kan detta innebira att vi kan se ett forbittrat kvalitetsarbete i kommunen och en storre
oppenhet for samverkan mellan huvudminnen och dirmed ocksa okat erfarenhetsutbyte mellan huvudminnen

i Sundsvall.
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Botkyrka

Kvalitetsarbetet i Botkyrka - Botkyrkas fokus pa elevernas larande
Botkyrka kommun ir en av de stérre kommuner som haft stora problem med sina kommunala skolor. Vid

sin tillsyn av Botkyrka kommun hésten 2016 upptickte Skolinspektionen flera allvarliga brister, sirskilt pa
kommunala Storvretskolan. Skolan har brottats med problem i manga 4r.“” Fran att ha haft éver 1 000 elever
pa 1980- och 90-talet har skolan idag bara drygt 200 elever kvar, ndgot som paverkar bade ekonomi och
organisation. Skolan har ocksa haft problem med kunskapsresultaten. Redan lisiret 2010/11 var det bara 36,8
procent av eleverna i ir 9 som hade nitt mélen i alla imnen. Man avvek da fran Skolverkets SALSA-modell-
beriknade virden med 15 procent. Problemen har sedan levt kvar, ldsaret 2017/18 var det fortfarande bara 36
procent som nddde mélen i alla imnen och SALSA-virdet var ocksd fortfarande -15 procent. Diremot hade
andelen elever som nadde behorighet till gymnasieskolans yrkesprogram 6kat, men fortfarande limnade var

fiirde elev i 4r 9 skolan utan behérighet till gymnasiets yrkesprogram.

Storvretskolan blev efter 2016 féremal for Skolinspektionens fortsatta tillsyn och fick vid tva tillfllen vites-
foreligganden avseende pitalade brister inom sirskilt stod och elevernas trygghet och studiero. Aven kommunen
fick foreligganden inom det 6vergripande omridet undervisning och omradet virdegrundsarbete. Trots denna

allvarliga kritik fran Skolinspektionen avhjilptes inte bristerna.

Dirfor beslutade statliga Skolinspektionen i januari 2019 att vidta ytterligare atgirder. Skolinspektionen utsig
tva sirskilda radgivare som pa Botkyrka kommuns bekostnad representerade Skolinspektionen vid skolan.
Deras uppdrag var att avhjilpa bristerna. Detta var férsta gingen som Skolinspektionen ansig det nédvindigt
att agera pa detta sitt. Skolinspektionens beslut om statliga dtgirder pd Storvretskolan varade i atta manader

med kontinuerlig uppf6ljning av skolan dir samtliga vidtagna dtgirder bekostades av kommunen.

Kommunen hade under ett antal ar forsokt rétta till problemen pé skolan, men utan framgang. I mars 2019
beslutar dock kommunen att initiera en oberoende utredning. Den skulle svara pa fragan "Varfor lyckades
inte kommunen ritta till bristerna pa skolan?”. De bada oberoende utredarnas rapport frin september 2019

ar mycket kritisk till den kommunala huvudmannens sitt att arbeta.

De konstaterar att kommunen haft allvarliga problem med styrkedjan dir i princip samtliga intervjuade i
kommunen vittnar om e _fragmenterad och dysfunktionell styrkedja som inte hinger ihop” ddr skolorgani-
sationen beskrivs som en matris med “oklara uppdrag, oklara roller, oklart ansvar och oklara befogenbeter.”* De
konstaterar att beslut som fattas inte alltid genomfors, ofta till f6ljd av att “uppdrag limnas i god tro, medan
uppfoliningen dr svag.” Kulturen inom forvaltningen beskrivs som priglad av tillic till 6ljd av en stolt enande

sjalvbild som sannolikt “vuxit fram ur manga goda resultat.”™

Ett sirskilt problem som den oberoende granskningen lyfte fram var att kommunen utvecklat “en tystnadskultur
dir problem systematiskt liggs nigon annanstans eller sopas under mattan’. Diir de underlag/rapporter som presen-
teras for ovanliggande nivi tenderar i denna anda att forskonas och vattnas successivt ur” samtidigt som “problem

Jforminskas och siigs vara under kontroll.”®
De oberoende granskarna konstaterar att i en sidan kulcur blir det inte naturligt att folja upp och kontrollera

att det forbattringsarbete och de dtgirder som efterfrigats eller utlovats verkligen utforts, detta trots att Skol-

inspektionen i upprepade granskningar dterkommit med samma kritik och dessutom utdomt flera viten.”
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Ytterst landar ansvaret pi huvudminnen i form av de folkvalda politikerna i kommunen som via kommun-
fullmiktige och utbildningsnimnden getts fértroende att ansvara for de kommunala skolorna i Botkyrka
kommun. Hir konstateras i rapporten att “huvudmannen har inte genomfort tillrickligt noggranna uppfoljningar
och granskningar av forvaltningens och skolenheternas arbete” samtidigt som kritik och vitesforeligganden fran
Skolinspektionen inte har “hérsammats och tagits pa tillricklige stort allvar”. Dessutom har det systematiska
kvalitetsarbetet pd sivil huvudmannaniva som skolnivd " viktiga avseenden varit bristfilliga och ytliga™. 1 rap-
porten lyfter man sirskilt fram risken med att man i kvalitetsarbetet néjer sig med aggregerade mact som till
exempel medelvirden da dessa “kan skymma sikten for visentlig information” eftersom medelvirden kan dolja

variationen bdde mellan och inom skolor dir mindre goda resultat doljs.

Utbildningsnimndens fértroendevalda ledaméter har upprepade ginger nojt sig med muntliga féredragningar
och utfistelser om dtgirder for ate ill protokollet endast notera att “ndmnden har tagit del av informationen”.!
Sammantaget forefaller nimnden ha haft stor tillit till de muntliga féredragningar som gjordes men dir pro-
blemet kan vara att muntliga foredragningar kan vara svara eftersom “komplicerade sammanbang beskrivs
kortfattat och tiden for att reflektera och stilla fordjupade frigor ir kort.” De oberoende granskarna konstaterar
att "vid sé allvarliga fragor som vi hir utreder torde skriftliga underlag ha varit att foredra” men konstaterar att
de, nir de efterfragat skriftliga underlag till forvaltning eller skolor fatt till svar att "all kommunikation varit

muntlig.”

Utifran denna beskrivning ir styrkedja, kvalitetsarbete och dokumentation ir det foga férvanande att Skol-

inspektionen till slut ser sig tvungna att ingripa med tuffare dtgirder i form av de sirskilda radgivarna

Studiero i Botkyrkas kommunala skolor

Ett av de stora problemen pa Storvretskolan handlade just om trygghet och studiero. I samband med tillsynen
2016 vittnade den dévarande rektorn om att det forekom ménga krinkningar vid skolan, dir det dagligen
kom tre—fyra incidentrapporter, flertalet gillande elever i drskurserna 4—6. Det handlade om brak, slagsmal,

knuffar eller munhuggning dir det férekom sé grova krinkningar att man tvingades anmila till socialtjinsten.

Samtidigt uppgav de intervjuade lirarna att de upplevde att de inte hann arbeta med tryggheten utan enligt
vissa ldrare blev det “mest att de pratar om reglerna”. En lirare menade att det till och med var svirt siga att
skolan hade ndgon virdegrund.

Av den enkit som Skolinspektionen genomférde viren 2016 svarade 81 procent av Storvretskolans femte-

klassare upplevde att andra elever storde ordningen pé lektionerna.

Till slut valde kommunen att tillsdtta tvd nya skolledare som rekeor och bitridande rektor, bada med omvittnad
erfarenhet av att ta tag i skolor med problem. De borjade sitt arbete just med att "damma av ordningsreglerna och
kira ganska tufft. Vi visade eleverna att det iir vi vuxna som bestimmer pa skolan. Eleverna fick backa lite.” Detta
eftersom man upplevde att “eleverna hade tagit makten pa skolan.”

Den tillférordnade rektorn Lillemor Bergquist vittnar om hur de fick géra lite annorlunda 4n Skolinspek-
tionen onskade. “Skolinspektionen tyckte att vi skulle boria med undervisningen. Vi viinde pa det hela. Forst be-
hévde vi ordning, reda och studiero. Nu gir vi in i klassrummen och jobbar med det Skolinspektionen ville vi skulle
borja med; att utveckla undervisningen strukturerat.”
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Aven om det fanns ordningsregler dven tidigare foljdes de inte. Rektorn menar att de inte lagt till nigra regler
“utan skillnaden dr att vi nu ser till att de efterlevs.” Bitridande rektor Mattias Ringwall vittnar om att det
“var mer eller mindre kaos tidigare” men att man nu ir “strikta med att reglerna ska foljas” iven med “de sma
grejerna som kan verka finiga”. For “missar man en regel si missar man litt en till, och si har man forlorat.

Men nu har vi vunnit tillbaka skolan, vi slipper ingen Gver triskeln som inte skiter sig.”

Rektor Bergquist berittar hur de nya tuffare kraven inledningsvis innebar att det var ling ké till rekcorernas
rum av elever som skulle f4 tillrittavisning efter lektionstid men dir medarbetare pi skolan ség till att eleverna
vintade och inte smet hem. Sedan vintade langa samtal dir man inledningsvis métte motstand och fick
forklara hur de tinkte. Men nu menar Bergquist att eleverna ir hur fina som helst och “#rivs med tydlighet

och struktur.”

De vidtagna atgirderna verkar bira frukt d& Skolinspektionen i oktober 2019 beslutade att avsluta tillsynen
och de statliga dtgirderna for rittelse fér Storvretskolan eftersom man ansig efter uppféljning att de patalade
bristerna ir avhjilpta och att verksamheten didrmed nér upp till lagens krav.

Botkyrkas fokus pa elevernas larande

Hur samarbetet mellan de sirskilda rddgivarna och den ansvariga skolledning fungerat 4r en intressant friga
att flja upp, men exemplet visar att det ytterst dr upp till huvudmannen att se till att verksamheten fungerar
vil. Dock kvarstir dannu mycket arbete, sirskilt med kunskapsresultat och behérighet men sannolikt ocksd pa
huvudmannanivé med att Botkyrka kommun sikerstiller att liknande haverier kan undvikas framéver.

Det finns fler skolor i Botkyrka in Storvretskolan som ftt kritik frin Skolinspektionen dir uppfoljning pagar.
For att folja upp arbetet har Botkyrka kommun infért en sirskild grundskoleutvirderare som utifran Skolin-
spektionens utvirderingsmodell ska besdka skolor och férhoppningsvis uppticka brister och problem pi ett
tidigare stadium 4n Skolinspektionen.

Grundskoleutvirderaren ska ocksd, som ett svar pa kritiken, limna skriftliga rapporter som iven ska g3 till
p ga rapp g
politikerna i utbildningsnimnden.

Utifrdn den granskning och tillsyn som redovisas ovan ir det uppenbart att Botkyrka kommun saknat fokus
pa uppféljning och styrkedja. Det innebir dock inte med automatik att det inte finns skolor i kommunen
som uppnér goda resultat. Den sammantagna bilden avseende behérighet till yrkesgymnasiet framgér av
figur 25.
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Figur 25. Andel behoriga i Botkyrka
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Kalla: Elevstatistik Siris/Skolverket (2019)

I Botkyrka har skillnader i behérighet mellan fristiende och kommunala skolor minskat och idag 4r man i
princip pa samma resultatnivd. Men fortfarande finns det stora skillnader mellan skolor. Totalt har inte andelen
elever som gér till fristdende skolor dkat sirskilt mycket under perioden, 6kningen 4r fran 13,5 procent dill 15,3
procent. Det finns viss skillnad beroende pa elevernas migrationsbakgrund dir elever med svensk bakgrund
respektive elever med utlindsk bakgrund fédda i Sverige i hdgre utstrickning valt att ga i en fristdende skola.

Figur 26. Andel elever i fristdende grundskola efter bakgrund i Botkyrka
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Kalla: Elevstatistik Siris/Skolverket (2019)
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Forvantningar pa bade elever och larare i Botkyrkas skolor

En annan som granskat utvecklingen vid Storvretskolan ir skolledaren och debattéren Hamid Zafar, barn
och utbildningschef i Mullsjé kommun och tidigare rektor i Biskopsgarden i Goteborg. Efter att ha studerat
samtliga rapporter frin Skolinspektion om Storvretskolan stiller han sig frigan varfor ingen drog i hand-
bromsen tidigare? Zafar menar att det utéver den ovan nimnda tystnadskulturen dven finns ett slags “de liga

* som han menar priglar inte bara hindelserna i Botkyrka utan dven finns p4 annat

[forvintmingarnas rasism”
hall. Zafar hinvisar till en intervju med kommuntjinstemin i Botkyrka som menade att “der skulle vara
stigmatiserande for eleverna pi Storvretskolan att hora hur délig skolan var” men ddr Zafar menar att i princip

se sin skola tvangsforvaltad om nagot borde vara stigmatiserande.

I fallet Storvretskolan nimner Zafar hur man tidigare velat bjuda in en forebild till skolan och da fitt forslag
pa att bjuda in en hiphopartist, “som om elevernas kulturella virldsbild var begrinsad enbart till rapmusik”. Han
vittnar sjilv om hur han under rektorstiden i Géteborg under flyktingkrisen 2015 sett hur nyanlinda elever
skulle bussas till sina respektive skolor, trots att de hade gratis busskort och kunde, likt dvriga barn i Géteborgs
skolor, sjilva ha tagit bussen. Att délja problem eller kriva mindre eget ansvar riskerar enligt Zafar att vara dn
mer krinkande och forminskande.
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Goda exempel som kan inspirera

Skolans kvalitet avgors i slutindan alltid i métena mellan minniskor: lirare, elever, skolledare, tjanstemin och
huvudmin/4gare. Utbildning ir en mycket kunskapsintensiv verksamhet med hég grad av komplexitet dir
ett systematiskt kvalitetsarbete ir avgdrande for att utveckla strukturer, rutiner och arbetssitt som skapar ritt

forutsittningar for att dessa moten mellan ménniskor resulterar i goda kunskapsresultat.

Det finns sannolikt bade bra och daliga skolor i alla kommuner, pd samma sitt som det nog hélls bdde bra och
déliga lektioner i alla skolor. Frigan dr hur man 6ver tid ser till att dessa upprepade méten mellan minniskor

ir av hog kvalitet och girna dessutom blir lite bittre for varje gang.

Att avgora vem som ir Sveriges bista kommunala eller fristiende skolhuvudman ir sannolike en oméjlig
uppgift, inte minst for att de idr bra pé olika saker. Men diremot ir det bdde méjligt och ldrorike ate lyfta fram
goda exempel. Lit oss dérfor avslutningsvis titta pé nigra huvudmin med bra och intressanta arbetssitt, rutiner
och kvalitetsuppféljningar. Exemplen ska inte ses som en uttémmande beskrivning utan snarare tvirtom. Se
dem som en bérjan pd en sammanstillning av goda exempel som kan inspirera andra skolhuvudmin i deras

systematiska kvalitetsarbete for bittre kunskapsresultat for alla elever, oavsett bakgrund.

Nacka

Kvalitetsarbetet i Nacka kommun

Vi bérjar med Nacka dir kommunens grundskoleelever under en lang rad ar haft goda resultat. Det framgar
till exempel nir SKR redovisar det sammanvigda resultat for grundskolan i sina 6ppna jimforelser dir Nacka
de senaste sju dren tillhort de 10 bista kommunerna (sammantaget for kommunala och fristiende skolor).

Nacka ir ocksd den klart storsta kommunen, sett till invinarantalet, av de kommuner som ligger hégt.

Till en del forklaras detta av elevsammansittningen, samtidigt visar 75 procent av kommunens skolor positiv
SALSA-avvikelse bide nir det giller meritvirde och andel som natt kunskapskraven i alla imnen.”® Kommunen
presenterar drligen en omfattande analys, inte bara av utvecklingen i de egna kommunala skolorna, utan ger
dven en Sverblick 6ver hur det gir for de fristiende skolor som verkar i Nacka. Kommunen ir noga med att
skilja pd, men parallellt arbeta hart med, sina dubbla roller: dels som ansvarig for alla Nackaelevers tillgang

till bra utbildning, dels som huvudman f6r ett antal kommunala skolor.

Nackas fokus pa elevernas larande
Redan i den inledande sammanfattningen i den arliga Kvalitetsanalys 2018 ir kommunen tydlig bide med

ambitionen och resultaten man uppnar:
“Elevresultaten i grundskolan fortsitter att vara mycket goda, sévil nér det giller genomsnittlig betygsnivd som
andelen elever som nir de grundliggande kunskapskraven i alla dmnen niir de gér ut drskurs 9. Elevernas resultat

utvecklas positivt under grundskoletiden, forutom i matematik som avviker frin monstret for andra imnen.”

I rapportens grundskoleavsnitt presenteras direfter tolv tydliga mél och indikatorer (se figur 27).
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Figur 27. Kvalitetsredovisning i Nacka kommun

BASTA UTVECKLING FOR ALLA

: Utfall (VE]
Alla barn och elever utvecklas maximalt 2018 2018
Andel elever i &rskurs 9 som ar behoriga till gymnasieskolans yrkesprogram. 95 % 97 %

. Genomsnittligt meritvarde i drskurs 9. 269 265

Alla barn och elever stimuleras till nyfikenhet och lust att ldra

Andel elever som tycker det &r roligt att Iara sig saker/anser att skolarbetet gor dem sa nyfikna att de 65 o 80 9
far lust att lara mer. 0 °

Andel elever med inflytande pa arbetssatt, arbetsformer och undervisningens innehall. 65 % 75 %

Extern bedomning av malomradet Kunskaper i Vaga visa-observationer de tva senaste aren. 29 33

ATTRAKTIVA LIVSMILJOER | HELA NACKA

Alla skolor i Nacka haller hog kvalitet

. Andel skolor med minst 80 procent néjda elever 69 % 90 %

® Andel skolor med positiv SALSA-awikelse bade vad géller meritvarde och andel som natt

: .. 75 % 72 %
kunskapskraven i alla amnen.

Alla skolor i Nacka ar goda miljéer for utveckling och larande

Andel elever som dr trygga i skolan. 89 % 95 %

STARK OCH BALANSERAD TILLVAXT

Fordldrar och elever har stora valméjligheter vid val av skola 2018 2018

Andel elever som far den skola de valt i forsta hand. 92 % 90 %

MAXIMALT VARDE FOR SKATTEPENGARNA
Utfall Mal 2018

Nackas skolor ska vara i kvalitetstoppen jamfort med andra kommuner

2018
. Bland de tio basta kommunerna i landet avseende SKL:s sammanvagda resultat och bland de tre Plats6 | Plats 1-10
basta nar det galler ndjda elever. Plats 3 Plats 1-3
q . Utfall VE]]
Alla elever klarar skolan inom avsedd tid 2018 2018
. Andel elever som natt kunskapskraven i alla &mnen i arskurs 9. 91 % 89 %

Nyanlénda elever i Nacka kommer snabbt in i skolan och far en god grund for hogre

studier och arbetsliv

Andel nyanlanda elever som blir behoriga till gymnasieskolans yrkesprogram nar de gar ut arskurs 9. 45 % 55 %

Kalla: Nacka kommun
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Fyra av dessa har ett tydligt fokus p& kunskapsresultaten:

Andel elever i arskurs 9 som ir behoriga till gymnasieskolans yrkesprogram.
Genomsnittligt meritvirde i drskurs 9.

Alla barn och elever stimuleras till nyfikenhet och lust att lira

* 6 o o

Andel elever som tycker det ir roligt att lira sig saker/ anser att skolarbetet gor dem s nyfikna att de fir

lust att lira mer.

Studiero i Nackas kommunala skolor

Kommunen gor ingen egen uppfoljning av studiero i skolorna utan fokuserar i sin egen kvalitetsanalys mer
pa om eleverna kinner sig trygga och dr néjda med sin skola vilket man bdde miter och redovisar noga.
Man redovisar dven bland annat vilken andel av eleverna som fatt plats pa den skola de valt i forsta hand.
Diremot deltar Nacka som alla andra huvudmin i Skolinspektionens skolenkit och har dir hogre snittbetyg
in rikssnittet.

Att kommunen har fokus pa elevernas lirmilj6 4r tydligt redan i den inledande sammanfattningen dir man
tydligt redovisar hur “eleverna uppger i enkiter att de i hog grad ir nijda med sin skola och kinner sig trygea,
men de dr i ligre utstriickning néjda nér det giller stimulans och inflytande, sirskilt pé en del skolor och i higre
drskurser.”

Huvudmannens fokus pa kunskapsuppdraget

Utbildningsenheten har under flera ar arbetat med att utveckla mitten pa elevresultat. De vill belysa elevernas
resultatutveckling under grundskoletiden for att fokusera pa att alla elever, oavsett utgingslige, ges stdd och
stimulans for att utvecklas vidare. I Kvalitetsanalys 2018 forsoker man 4ven mita resultatprogressionen genom
att till exempel redovisa hur de som inte natt kravnivan i nationella prov i arskurs 3 klarade sig i arskurs 6 (nio
av tio elever fick da godkint provbetyg).

For att 6ka maluppfyllelsen i forskola och skola bedriver Nacka dven ett samarbete med fyra andra kommuner i
Stockholmsomradet (Sollentuna, Upplands Visby och Danderyd). Samarbetet — som har namnet Viga visa
— startade 1998 med observationer frin forskola till gymnasieskola, gemensam elev- och forildraenkit samt
sjalvvirdering genomférd av verksamhetens personal. Pedagoger och skolledare observerar en skola eller for-
skola i en annan kommun 4n den dir de arbetar.

Samarbetet baseras pé ldroplanerna for forskola och skola och utgdr frin ett barn- och elevperspektiv. Genom att
jimfora kommunernas verksamheter kan man sprida goda exempel som bade bidrar till lirande och som stédjer
det systematiska kvalitetsarbetet. Det resulterar bland annat i en femte indikator dir de externa bedémningar

av milomridet kunskaper i Viga visa-observationer de tva senaste dren sammanfattas i ett index-virde.

Forvantningar pa bade elever och larare i Nackas skolor

Nacka mater dven vilken andel av elever som nétt kunskapskraven i alla imnen i ir 9, samt hur de nir malet
att alla elever klarar skolan inom avsedd tid. Som nimnt ovan har man ytterligare en indikator for kunskaps-
utvecklingen genom att redovisa vilken andel av kommunens skolor som har positiv SALSA-avvikelse bade

vad giller meritvirde och andel som nétt kunskapskraven i alla imnen.
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Kommunen har ett uttalat mal om att nyanlinda elever i Nacka kommer snabbt ska in i skolan och fa en god
grund f6r hogre studier och arbetsliv, vilket mits genom att redovisa vilken andel av de nyanlinda eleverna
som blir behériga till gymnasieskolans yrkesprogram nir de gar ut rskurs 9.

Kvalitetsanalys 2019 innehiller dessutom resultatet fran utbildningsenheten enkitundersékning om hur de
fristdende huvudmin som finns i kommunen upplever att det ir att verka i Nacka kommun. Resultatet visar
att de genomgdende idr nojda med att verka i Nacka kommun, med undantag for nivin pa den ekonomiska

ersittningen.

Man redovisar dven hur minga som kontaktat kommunen i etableringssyfte samt hur skolval och tillging till
platser framéver ser ut. Avslutningsvis berittar man dven om vilka atgirder for 6kad maluppfyllelse som man
kan se.

Andra goda exempel

Huvudman med tydligt fokus pa elevernas larande
Det finns flera exempel béde frin kommuner och fristiende huvudmin pa att man fokuserar pa elevernas
lirande. I detta avsnitt vill vi lyfta fram ndgra goda exempel pa hur man kan arbeta.

Kunskapsskolans arbete lyftes fram redan i den tidigare nimnda PwC-studien. En forklaring till de goda resul-
taten dir ligger i hur eleverna varje vecka har enskilda samtal med handledare fr att planera skoltiden och
studierna i en studieplan med kunskaps- och betygsmal fér eleven att arbeta mot. Milen f6ljs upp regelbundet
i samtalen med elevens handledare. De dokumenteras ocksa lopande i ett digitalt elevdokumentationssystem
dir man kan gora sivil ménadsvisa uppf6ljningar av varje elevs frinvaro som kvartalsvisa avstimningar av

resultat och betyg.

Liknande modeller finns p4 allt fler skolor i Sverige men som PwC konstaterade i sin ovan citerade studie
utgdr Kunskapsskolans kvalitetsarbete i grunden frin elevernas resultat och situation dir “analyser sker pé olika
nivder i organisationen men materialet bygger pi samma data och information.” De menar vidare att ansvars-
fordelningen genom hela organisationen "ir tydlig och efterlevs” dir det vidtas “#ydliga och vil underbyggda

argéirder nar brister eller svrigheter identifieras.”

Ett annat exempel en pd skola med elevens lirande i centrum och med goda resultat dr Kringlaskolan i Séder-
tilje. Kringlaskolan ir en del av Pysslingen Forskolor och Skolor, som i sin tur ingdr i AcadeMedia-koncernen.
P4 skolan, ddr 97 procent av eleverna har utlindsk bakgrund, jobbar man intensivt med att hilla koll pé alla
elever genom aterkommande diagnoser och uppféljningar. Tack vare ett starkt lokalt mandat kan rekror till
exempel flytta den bista pedagogen till den elev som har svarast dven om det kriver att ledningsgruppens
arbetsrum gors om till klassrum. Skolan arbetar med att hela tiden analysera hur manga F-betyg som finns i
respektive grupp och i vilka Zmnen. Skolan har ocksa en egen mélbok dir kunskapskraven brutits ner till et

sprik som 4ven de yngsta barnen ska forstd men som sedan modifieras efter dlder.
Kvalitetsarbetet inom AcadeMedia bygger sedan manga ar tillbaka pa den koncerngemensamma AcadeMedia-

modellen. Det ir en kvalitetsmodell som dels syftar till att sikerstilla att alla huvudmin och skolor lever upp
till de grundliggande kraven i skollagen och andra forordningar, dels till att driva kvalitetsutvecklingen framit.
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Inom koncernen ir det till exempel obligatoriskt med regelbundna interna/externa granskningar av varje
skola minst vartannat 4r. Man har dven ett uppbyggt system for riskrapportering som omfattar alla verksam-
heter. Man jobbar dven gemensamt med proaktiv uppféljning av elevernas kunskapsresultat, uppféljning och
utvirdering av undervisningen och strukturerat kollegialt lirande p4 alla nivder inom organisationen. Sirskild
vike liggs ocksé vid transparent redovisning av kvalitetsresultaten vilket till exempel manifesteras genom pub-
lika kvalitetsrapporter pé skol-, huvudmanna- och koncernnivé. Konstateras brister s ska en handlingsplan
upprittas och bristerna ska dtgirdas inom tre minader.””

Nordic International School (NIS), som ir en jimf6relsevis liten huvudman med skolor i Norrkoping, Karlstad
och Trollhdttan, har valt att arbeta evidensbaserat med nira koppling till skolforskning dir de menar att fokus
pa strukeur, uppféljning och studiero ir avgdrande for att nd malen. Genom en process dir man flera ganger
om aret analyserar betygsresultat, resultat pd nationella prov samt kunskapsprogression kan man bade se till att
eleverna fir de kunskaper de ska ha och att betygen ir rittvisande. Aven hir har man en tydlig struktur med

dterkoppling var sjitte vecka om hur elevernas arbete med att nd de mal de sjilva satt upp foreskrider.

Tittar man pé en del av de kommuner som har hégst resultat s har men dven dir ett fokus pa resultaten. Ett
exempel r skdnska Vellinge dir man, som médnga andra, har en omfattande datainsamling och rapportering
kring nirvaro, meritvirde, behorighet. Den delen brukar sillan vara problemet, frigan ir vad man gor for
analyser och insatser utifrin materialet. I Vellinge beslutade man att respektive skola skriver en egen analys
med forslag pa dtgirder. Det kan handla om fortbildning eller en sirskild satsning pa sirbegavade elever. Det

finns ocksd goda exempel pd kommunsamarbeten som ovan nimnda Viga visa mellan Nacka, Sollentuna,

Upplands Visby och Danderyd.

Studiero i skolan

Bland de som tydligast fokuserat p& ordning och reda och studiero finns Internationella Engelska Skolan (IES).
Skolans sitt arbeta med bland annat ordningsregler har varit féremal f6r debatt men ingen kan bestrida att
denna snabbt vixande skolhuvudman (idag dr man Sveriges fjirde storsta huvudman nir det giller arskurs
1-9) nir goda resultat i kombination med studiero. Huvudmannen ser en lugn och trygg miljé som en
nddvindig utgingspunke for allt lirande och for att frimja hdga akademiska forvintningar. Elever, forildrar
och personal i IES skolor skriver dirfor under ett avtal om att uppritthélla ett antal gemensamma virderingar,
som klart och tydligt foreskriver hur de ska samarbeta for att se till att skolorna forblir “vilkomnande, fria
[frdn vandalism, mobbning och ovisen.” Ordningsreglerna tas fram i samarbete mellan elever och personal men
beslutas av rektor. Ambitionen &r att évertriddelser hanteras snabbt och kan resultera i atgirder som kvarsit-
tning. IES har sammantaget mycket goda resultat, dver 95 procent av eleverna nar behorighet till gymnasiets
yrkesprogram, vilket i sin tur kan férklara skolans snabba tillvixt. Kon for att komma in ir lang. Det finns

cirka 200 000 intresseanmilningar for plats i ndgon av IES svenska grundskolor.

Det finns dven kommuner som har sirskilt fokus pa studiero och mobbning. Dit hor bland annat Helsingborg
och Sollentuna som béda stillt krav pa sina skolor att anvinda Olweus-programmet, ett vetenskapligt ut-
virderat program mot mobbning och krinkande behandling. Programmet, som ir utvecklat av den svenske
professorn i psykologi Dan Olweus vid universitet i Bergen, bygger pé att all personal i skolan agerar pd
samma tydliga sitt. All personal, dven vaktmistare, skolassistenter och skolmaltidspersonal, far utbildning och
deltar i arbetet for trygghet och studiero. Insatserna utvirderas drligen en elevenkit och Olweus-metoden har

i studier visat sig kunna minska mobbning med 30-50 procent.
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Nordic International School arbetar med tydliga ordningsregler med kidnda och omedelbara konsekvenser vid
overtridelser. Alla lektioner foljer dven en viss struktur s3 att eleverna kinner sig trygga, vilket kan vara sirskilt

virdefullt for till exempel elever med koncentrationssvarigheter.

I grunden handlar dock inte studiero bara om regler eller konsekvenser utan det kan ocks handla om att
-som en foretridare for Lirande i Sverige-skolorna (dit bland annat Erlaskolan och Magnetica grundskolor

hér) uttryckte det — skapa en kultur som genomsyras av principen stir inte mitt lirande!

Fokus pa kunskapsuppdraget

En annan dterkommande framgdngsfaktor ir att ha fokus pa kunskapsuppdraget. Som tidigare uppmirksammat
kan det handla om att undvika alltfér manga mal, men ocksd om att man genom en tydlig ram kan skapa
grund f6r pedagogisk frihet. De storre fristiende skolhuvudminnen har ofta utpekade kvalitetsavdelningar
som ansvarar for utvirdering och utveckling av pedagogik. Forskaren Henrik Jordahl har granskat tre skolforetag
och tre kommuners kvalitetsarbete i rapporten "En effektivare skola ger mer kunskap™®. Jordahl konstaterar att
kommunernas kvalitetsarbete framstir som eftersatt i jimforelse med skolféretagens mer renodlade arbetssitt.
Medan skolforetagen arbetar mer systematiskt och vilorganiserat med uppfoljning, analys och dtgirder, med
undervisningen tydligt i fokus, himmas kommunerna av den stérre komplexitet som kommunernas politiska
organisation utgor. Kommunernas har ofta fler och brokigare mal fér sina skolor, "mélregn”, som rér en
miingd andra saker dn det som rér skolverksamheten. Det kan handla om mél som ligger vid sidan om vad
lagen foreskriver, som till exempel ekologisk mat, bilkérning, andelen som cyklar till skolan mm. Mal som
dven de ska foljas upp av skolans medarbetare. De granskade skolféretagen arbetar ocksé flexiblare och kan
didrmed snabbare sitta in resurser dir det behdvs for att stotta och styra upp problemtyngda verksamheter.
Trots att kommunerna ir av motsvarade storlek som skolféretagen si ir de inte lika systematiska i sitt stod-

arbete som skolforetagen.

Av rapporten “Jobbhilsoindex Skola 2018 framgar det ocksa att lirare som jobbar i friskolor i betydligt stdrre
utstrickning dn kommunalt anstillda ldrare anser att de har méjlighet att fa stéd och hjilp vid hog arbets-
belastning. Lirare i friskolor irriteras ocksé i betydligt mindre utstrickning av administration eller organisation

pé arbetsplatsen och dr mycket néjdare med den hogsta ledningens forméga att leda och utveckla verksamheten.”

Flera skolféretag — som Lirande i Sverige — har en utpekad kvalitetschef som ansvarar for att lopande folja
upp de kvalitetsresultat som kommer genom styrkedjan frin lirare till rekeor till VD/ledningsgrupp for att
sedan sammanstilla och redovisa for styrelse. I Lirande i Sverige-gruppen ir resultatet en 80-sidig rapport
med forslag pa uppdatering av mal och 4tgirder. I gruppen ingdr dven Realgymnasiet dir man 4ven infért en
efterkontroll dir man sex manader efter examen foljer upp hur avgingseleverna klarat 6verging till arbete,
andra studier etc.

Nordic International Schools gor kvalitetsrapporter dir styrelsen (som triffas fem ginger om éret) fir dterkom-
mande rapportering om skolresultat och uppféljning. Huvudmannen har ocksa gymnasieskolor dir man har
det koncernovergripande malet att kunskapsutvecklingen ska vara storre 4n tio procent nar man jimfor elev-
ernas invirde (grundskolebetyget) med de gymnasiebetyg eleverna nir. Det uttalade mélet for huvudmannens
grundskolor 4r att vara bist i den kommun som skolan ligger i. Nir nigon skola ligger efter i nigra kvalitets-
indikatorer sa fir skolan sjilv vilja ut tre till fyra omriden dir de vill férbittra resultaten som sedan stims av

manadsvis.
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Internationella Engelska skolan (IES) har ett systematiskt kvalitetsarbete som baseras pd Basic defining policy
documents, dir skolans mélsittningar, forvintningar och etiska riktdlinjer beskrivs. Fyra indikatorer utgor
grunden for utvirderingen. Det ir elevenkic, lirarenkdt, forildraenkit och nationella prov. I maj varje ar
genomfors enkitundersokningar bland elever, forildrar och medarbetare i syfte att underséka hur vil verksam-
heten lever upp till malsittningarna. Kvalitetssystemet mojliggor uppfoljning i flera olika dimensioner, bland
annat for varje elev, skola, drskurs och imne. Det méjliggor ocksd jimforelse 6ver tid. Detta sammanstills i en
rapport som varje skola arbetar med under hela lisiret.®

IES har dven utarbetat en egen modell for att analysera vad skolan bidrar med, oavsett elevernas socioeko-
nomiska bakgrund. Med denna gors dven en uppfoljning av det mervirde som IES tillfér i sin roll som skola,
jimfort med det nationella snittet, s kallad positiv skoleffekt (value added). I analysen jaimférs resultat, elev
for elev, pa de nationella proven i arskurs sex med utfallet i drskurs nio samt med nationell data fér kommunala
skolor. Om differensen har okat, 4r det ett kvitto pd att skolan bidragit positivt till elevens framsteg under
skolgingen.

Flera friskolehuvudmin arbetar ocksd med att skapa gemensamma pedagogiska material som man sedan
anvinder pa alla huvudmannens skolor som ett sitt att sikra kvaliteten pa undervisningen. Det ger inte bara
en gemensam lirprocess, man fir dessutom bort en massa for- och efterarbetstid for lirarna som istillet kan
anvinda sin kompetens till att gora mesta méjliga utifrin det gemensamma materialet. Eleverna kinner igen

sig och man kan skapa dterkommande strukturer och rutiner kring hur man sikrar kvalitet och utveckling.

Kunskapsskolan har gemensamma liromedel for alla sina skolor och en tydlig strukeur dir man till exempel
laser andra virldskriget i 4r 8 i alla skolor. D4 finns gemensamma presentationer, instuderingsfrigor med mera
som alla kan anvinda. Materialet finns i den gemensamma digitala lirplattformen Kunskapsporten som alltid
ar tillganglig for bade ldrare och elever. Dir finns dven en digital loggbok dir eleverna terminsmal bryts ner i
veckomil som eleverna sedan kan folja och redovisa. Genom huvudmannens digitala verktyg kan man folja
upp de elever som riskerar att inte nd mélen nedbrutet pa grupp- eller skolnivi. Man kan identifiera avvikelser
som till exempel om det finns stora skillnader mellan pojkars och flickors resultat.

En del lirare kanske inte vill vara s styrda men for andra kan detta vara virdefullt. Inledningsvis skapades
mycket av Kunskapsskolans pedagogiska material ute pé skolorna men numera képer man in det via den egna
pedagogikavdelningen. Det finns dock majligheter for de lirare som vill att bidra, exempelvis genom att en
del av tjdnsten gir till liromedelsutveckling. Detta kan ocksd vara ett sitt att utvecklas och gora karridr inom
liraryrket. Inom Kunskapsskolan arbetar man ocks3 i kluster med andra skolor inom féretaget dir man samarbetar

kring bland annat rittning av nationella prov och imnesplanering. Aven rektorerna triffas regelbundet under aret.
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Hoga forvantningar pa bade elever och larare

De flesta huvudmin brukar lyfta fram malsdttningar som att “alla elever ska kunna ni malen”, men i verklig-
heten varierar nog bade ambitionsnivan och resultaten. Det framgir bland annat f6r den som studerar Skolin-
spektionens elevenkit och lirarenkit. Som tidigare nimnts forefaller i vart fall de storre fristiende huvudminnen
vara bra pd att noga folja upp sina elever, vilket ir en forutsittning for att man ska kunna méta de elever man
har pé ritt sitt.

De flesta rektorer betonar ocksa vikten av att stilla krav och ha hoga forvintningar, men som en rektor pa
Kunskapsskolan uttryckte det utgdr deras noggranna uppfoljningar och dterkommande personliga méten

ett ramverk f8r att sedan “satsa stenhdrt pa trygghet, virme och en extrem relationsskapande skola”.

Rektorn pd Kringlaskolan i Sédertilje betonade vikten av att inte fokusera si mycket pa vilket elevunderlag
man har: "Vi har 540 elever — vi urgir frin det”. Det handlar inte om att det ska vara lika for alla, utan tvirtom
nistan. Det ska vara likvirdighet och lika bra {or alla, men “det féir absolut inte vara same-same ”. Rektorns roll
blir dé att arbeta tillsammans mot tydliga mal dir hon forsoker vara en av kollegorna pa skolan och bara peka
med hela handen om hon méste. Men ocksé att man som rektor méaste "ba en hel hand att peka med”

och ibland maste vara "vara sjukt tydlig”.

Kommunen som partner

I grunden spelar enskilda minniskors attityder och insatser stor roll for utvecklingen i skolan. PA fristdende
skolorna vittnar manga av dem som intervjuats om att den egna kommunens attityd, hos savil tjinstemin
som politiker, spelar roll. Hur ser kommunen p4 konkurrensen och hur ser de pd sitt uppdrag? Dir en del
kommuner, som Nacka, inte bara vilkomnar utan rent av uppmuntrar konkurrens och valfrihet blir sannolikt
arbetsklimatet ett annat. Kommunerna har ju ocksd nigot av ett dubbelt uppdrag bade som huvudman och
organisator av de egna kommunala verksamheterna, och som ansvarig for att alla elever som bor i kommunen

far ga i skolor som kan utvecklas bra med rittvisa villkor for att bade starta och driva skola.

I stillet for att se nya friskolor som hot och konkurrenter kan man se dem som en partner som héjer intresset
for utbildning och som kan vara med och utveckla skolkvaliteten i kommunen. Den typen av klustertinkande
ir vanligt inom andra tjinste- och kunskapsniringar dir man tar hjilp av att det finns andra skickliga aktorer

som kan fortbilda personal du senare kan rekrytera samt héja intresset och sporra till utveckling och nytinkande.

Hir finns ett omrdde som kanske fértjanar extra uppmirksamhet och det giller elever med utmaningar, inte
minst de som kommit till Sverige efter skolstart. Idag gér de flesta nyanlidnda elever i kommunala skolor.
Manga av dessa skolor fungerar sikert bra. Samtidigt 4r det uppenbart att det finns ett stort problem med att
manga elever riskerar att limna grundskolan utan tillrickliga kunskaper for att komma vidare i studier. Flera
av de intervjuade fristiende skolorna har berittat att de pa olika sitt varit i kontakt med de kommuner de ir
verksamma i for att kunna bidra genom att erbjuda plats till nyanlinda, men med magert resultat. I flera fall

har kommunen inte dterkommit utan eleverna helt enkelt hinvisats till kommunens egna skolor.
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Se skolans verkliga utmaningar/ Goda exempel som kan inspirera

Det finns exempel pa samarbeten mellan fristdende skolor och kommunen men ofta ir de begrinsade.

Det kan handla om gemensamma méten for studie- och yrkesvigledare for att koordinera praktikperioder,
riktlinjer eller dylike, kuratorer har kontake om allt frin om missbruksproblematik till foreldsningar, eller
dterkommande friskolenitverk for att diskutera mer administrativa fragor. Ofta dr det dd kommunens tjinste-
min som moter friskolornas skolledare. Ndgra foretridare for kommunens egna skolor deltar sillan, de har

egna moten, fortbildningar med mera.

Hir finns det definitive utrymmer for utveckling. Ett mer omfattande erfarenhetsutbyte kring systematiske
kvalitetsarbete med mera skulle med all sikerhet kunna bidra till act minska antalet elever som limnar
grundskolan utan behérighet till gymnasiet.

/ Ska vi lyckas vianda utvecklingen ytterligare
sa krivs det samarbete och att man lar av de
framgangsrika.
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Se skolans verkliga utmaningar/AVSIuming

Avslutning

Fi dmnen engagerar s& minga som hur det gir for vira barn och unga i skolan. Det ir bra. Dels for att skolan
dr en av Sveriges storsta verksamheter som berdr alltifrin elever, forildrar, slikeingar, lirare och engagerade
medborgare, dels for att den utbildning vira barn och unga tar med sig i livet har avgérande betydelse bide

for dem sjilva och for var gemensamma framtid.

Med denna rapport vill vi ge en bild av de utmaningar som svensk skola har. Vi har visat hur négra av Sveriges
kommunala huvudmin brottas med stora kvalitets- och likvirdighetsproblem. Vi har ocksa funnit att nigra

av Sveriges storsta kommunala skolhuvudmin verkar sakna tydliga mal, 4r daliga p4 att samla in och analysera
resultaten samt, som en f6ljd av detta, bide fir dterkommande kritik och har alltfér minga elever som inte nar

malen.

Samtidigt dr det patagligt att de senaste drens offentliga debatt om bristande resultat i grundskolan har med-
fort att det sker positiva fordndringar. Det finns bade kommunala och fristiende huvudmin, stora som sm4,
som har arbetssitt och rutiner som nog fler borde ta efter. Ska vi lyckas vinda utvecklingen ytterligare s3 krivs
det samarbete och att man lir av de framgangsrika.

Trots uppenbara kvalitetsproblem hos minga skolhuvudmin har skoldebatten under de senaste 5-6 dren
haft ett stort fokus pd de fristdende skolorna, inte minst frigan om vinster i vilfirden. Samtidigt si handlar
den avgorande fragan for att se till att svensk skola erbjuder eleverna en utbildning med hog kvalitet om ledar-
skap och om vad som hinder i landets klassrum. Detta oavsett vilken bakgrund som eleverna har och vilken
huvudmannen ir.

Vi hoppas att denna rapport bidrar till en diskussion om betydelsen av styrning, ledning, utvirdering och
utveckling av svensk grundskola, bortom en forenklad politisk polemik kring friskolor och vinstforbud. Dir
skolor och huvudmin kan ldra sig av framgangsexemplen. Dir det finns ett tryck frin forildrar, myndigheter
och politiker att varje skola ska leverera bista mojliga kunskapsresultat — ocksd f6r elever med déliga forutsite-
ningar. Och dir vi har effektiva verktyg for att sitta stopp for daliga skolor och huvudmin

Svensk skola har bade styrkor och svagheter. Lat oss tillsammans bygga pa styrkorna, de vil fungerande skolorna
som kan utgdra goda exempel. Var férhoppning ér att denna rapport kan bidra till en sakligare diskussion
men ocksi ett bredare och djupare erfarenhetsutbyte mellan skolor och huvudmin. Det skulle vi alla vinna pa

— inte minst eleverna i alla de skolor som skulle kunna vara bittre 4n vad de ir idag.
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Bilagor

Bilaga 1. Granskade huvudman i Skolinspektionens rapport "Huvudmannens
styrning av grundskolan” (2015:01)

Granskade kommunala huvudman (19 st.) Granskade fristdende huvudman (17 st.)
Alvesta British Schools AB

Boden Islamic centers forsamling

Ekero Internationella Engelska skolan i Sverige AB (IES)
Fagersta Kronoberg skola AB

Grums Kunskapsskolan i Sverige AB

Goteborg Lonnhyttans skola ek. férening

Halmstad Magelungen Utveckling AB

Hammaro Metapontum AB

Habo Mia skola AB

Jokkmokk Mistelskolan Ekonomisk férening

Jonkoping Nils Mansson friskola AB

Klippan Pysslingen férskolor och skolor AB

Linképing Stenungsunds Montessori ekonomisk férening
Lund Utbildningsservice Vésteras AB

Malméo Viby ekonomiska férening

Nordanstig Vittra AB

Stockholm Vrena friskoleférening

Ulricehamn -

Uppsala -
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Utliindsk bakgrund innebir att eleverna ir fodda utomlands eller fédda i Sverige med béda férildrarna fodda utomlands. (Skolverket)

b, Lonadsli

Arbetsformedlingen, P for personer med kort utbildning, Arbetsformedlingen analys 2018:5.

yZ3
Henrekson, Magnus (red), Kunskapssynen och pedagogiken — Varfor skolan slutade leverera och hur det kan dgirdas, 2017 s. 29
Nyinvandrade elever har kommit till Sverige de senaste 4 dren. De har inte bott i Sverige eller gatt i svensk skola tidigare.
Elever med okiind bakgrund saknar uppgift om personnummer eller utgdr enstaka elever som har skyddad identitet med hemliga personnummer.
Med nyinvandrade elever avses elever som har blivit folkbokforda i Sverige for forsta gangen under de fyra senaste dren. Tidigare anviindes istillet andel elever fodda utomlands same
andel elever med utlandsfidda forildrar, men detta modifierades for ett par ar sedan.

Godkint i alla imnen ir en hogre niva pa kunskaper in behirighet, dir dessutom kraven varierar beroende om det giller higskole- eller yrkesforb de jeprog

IFAU, 2019:40, Bilaga 7 till Lingtidsutredningen 2019: Jimlikhet i mijligheter och utfall i den svenska skolan av Helena Holmlund, Anna Sjégren och Bjérn Ockert.
Heller-Sahlgren och Sanandaji, Glidjeparadoxen, 2019, s. 100.

Skolverket, PISA 2018 — 15-iringars kunsk i Lisforstaelse, ik och natu; kap, s. 35.
IFAU, Jimlikhet i mijligheter och utfall i den svenska skolan, s. 296.

Ibid, s. 297.

IFAU, s.14

De fristaende skolorna har generellt ligre lirartithet och formell lirarkompetens in de kommunala skolorna, men har i genomsnitt goda elevforutsiteningar, vilket gor att de
fristiende skolor — enligt detta sitt att mita — bidrar till en mer kompensatorisk resursférdelning.

IFAU, s. 99.

IFAU, s. 106.

IFAU, s. 152.

Heller-Sahlgren/Svenskt Nringsliv, 2017, Mer in bara prov — mjuka utfall i kommunala och fristiende skolor, s. 26.

Gabriel Heller Sahlgren, Dags att revidera katastrofbilden av svensk skola, Dagens Samhille Debatt, 2019-12-03
(hteps://www.dagenssamhalle.se/debatt/dags-att-revidera-katastrofbilden-av-svensk-skola-30516)

Henrekson, Magnus och Johan Wennstrom, Dirfor kan vi inte Lingre lita pd Pisa, Kvartal, 2019-12-17 (https://kvartal.se/artiklar/darfor-kan-vi-inte-langre-lita-pa-pisa/).

I denna tabell redovisas behérighet for kommunernas samtliga elever och alltsd inte bara for eleverna i de kommunala skolorna i respektive kommun.

SCB, Statistiska meddelanden — Kostnader for utbildningsvisendet 2014-2018, 2019-11-06, (https://www.scb.se/hitta-statistik/statistik-efter-amne/utbildning-och-forskning/
befolkningens-utbildning/kostnader-for-utbildningsvasendet/pong/statistiknyhet/kostnader-for-utbildningsvasendet-20142018/)

Studiero motsvarar andelen elever som i 4r 9 som svarade positivt (Stimmer helt och hallet/Stimmer ganska bra) den senaste gingen huvudmannen svarade pa
Skolinspektionens skolenkit. Behdrigher motsvarar andelen elever i ir 9 som nidde behérighet till gymnasieskolans yrkesprogram vt-2019.

Skolverket, PISA 2018 — 15-iringars kaper i Lisforstielse, ik och natu kap, december 2019, s. 44.

IFAU (2012), Har den vixande friskolesektorn varit bra fir elevernas utbildningsresultat pé kort och ling sikt? av Anders Bshlmark och Mikael Lindahl
(hteps://www.ifau.se/globalassets/pdf/se/2012/r-2012-17-har-den-vaxande-friskolesektorn-varit-bra-for-barnen-pa-kort-och-lang-sikt. pdf).

Svenskt Niringsliv (2017), Nationell k ie om effektivi inom svensk grundskola, s. 26

i)

Barbara och Hans Bergstrom (2018), Tough Love, s. 227-228.

Skolinspektionen (2015), Huvudmannens styrning av grundskolan — ett uppdrag med eleven i fokus, s. 14.
Skolinspektionen (2015), s. 15.

Skolinspektionen (2015), sid. 19.
Skolinspektionen (2015), s. 22.

Skolverket, Positiv svensk PISA-trend hiller i sig, 2019-12-03,
(hteps://www.skolverket.se/om-oss/press/pressmeddelanden/pressmeddelanden/2019-12-03-positiv-svensk-pisa-trend-haller-i-sig)

Maria Jarl, Ulf Blossing och Klas Andersson, At organisera for skolframging, strategi for en likvirdig skola, 2017, 5. 157.

Tabellen visar vitesforeligganden som respektive huvudman fate fran Skolinspektionen under perioden 2011 — 2018 (kolumn 2), totalsumman av dessa (kolumn 3) samt hur
stort beloppen ir i forhallande till antalet elever i respektive huvudmiins grundskolor (kolumn 4). Hela listan éver viten 2011-2018 finns att lisa pa Skolinspektionens hemsida

(hteps://www.skolinspektionen.se/globalassets/0-5i/05-statistik/regelbunden-tillsyn/regelbunden-tillsyn-2018/viten-2011-2018 xlsx).

Vad ir dé kraven som man 2016 ansig att Malmé kommun i stort levde upp till?

"Hi ska arbeta kontinuerligt och lingsiktigt for att utveckla och forbittra utbildni; i grundskolan inom visentl iden, i syfte att sikerstilla likvirdighet och kvaliter.
1 detta arbete ingir att huvudmannen skaffar sig kunskap om nuliger vid skolenheterna. Denna nuliigesbild ska bland annat innefatta kunskap /i och resull rygg-
heten och studieron vid skolenheterna. I arbetet ingir ocksd att folja upp de centrala forutsittningar som huvudy ger skolenheterna, for att de ska kunna ge eleverna en god utbild-

ning. Huvudmannen analyserar sedan orsakerna till bristande maluppfyllelse, resultat och forutsittni vilka forbittringsirgirder som behivs, samt vidtar dessa drgiirder.

Niir huvudy formulerar nuliigesbilden ska denna bygga pé uppgifier som rektorerna tagit fram i sitt eget kvalitetsarbete vid skolenheterna, men ocksi pé uppgifter huvudmannen

sjilv insamlat (exempelvis nationell statistik, tillsyns- och kningsrapporter, ilningar om krinkande behandling, etc.). Det ska dirfor finnas en koppling mellan huvudmannens
kvali bete, och det kvali bete som rektorn tills med liirare, dvrig personal och elever leder vid skolenheterna.

Ett annat viktigt verktyg for att se till att utbildnis i kolan iir likviirdig iir en beh { resursfordelning, s att sfordelnis mellan skole na anpassas efter skolornas
kiftande behov och forutsittni Med resurser avses siviil ek iska som p Imiissiga resurser. Resursfordelningen foljs upp och utviirderas, si att en bedo; kan giras i vilken

grad den frimjar elevernas kunskapsutveckling och trygghet.”

Malmé stad, Grundskoleforvaltningen, Kvalitetsrapport 2019, september 2019

(hteps://malmo.se/download/18.38c6709716cae2cad3918¢51/1572607801882/Kvalitetsrapport%202019.pdf)

Géteborgs stads grundskolefdrvaltning, Kvalitetsrapport 2018/19 - en Ligesbedimning av samiliga skol- och verksamb ner inom grundskolenimndens ansvar,

faststilld 2019-11-13, 5. 13.
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Norrképings kommuns utbildningskontor, Samlad kvalitersrapport 1-20 dr for lisirer 2018/19,s. 17
Ibid, s.

1

Norrkdpings kommun, Uppdragsplan 2020 — Urbildni; i uppdrag till , antagen av utbildningsnimnden den 11 december 2019
(hteps://www.norrkoping.se/download/18.8c9d7d116f0d92d3f9d76/1578919879221/Uppdragsplan%20utbildningskontoret%202020.pdf).

Sundsvalls kommun, Arsrapport 2019 — Barn- och utbildningsnimnden, preliminiire faststilld 2020-01-29
Skolinspektionen, Beslut for firskoleklass och grundskola efter tillsyn i Sundsvalls kommun, 2016-01-22, sid 4.
Sundsvalls tidning, Var fjirde elev klarade inte grundskolan firra dret, 2019-11-07

(hteps://www.st.nu/logga-in/var-fiarde-elev-klarade-inte-grundskolan-forra-aret-inte-haft-ett-tillrackligt-fokus-pa-larandeuppdraget-och-elevers-resultat).
Efter en dom i forvaltningsritten har kommunen nyligen tvingats betala ersiittning for att man tidigare betalat for lg ersittning till de fristiende skolorna.
Sundsvalls tidning Nya skolutredningen fir foljder — nu planerar Engelska skolan att viixa, 2019-10-17

(hteps://www.st.nu/logga-in/nya-skolutredningen-far-foljder-nu-planerar-engelska-skolan-att-vaxa-vi-haller-pa-att-rakna-pa-det)

Sundsvalls kommun, Barn och utbildni) imnde ksambetsplan 2020, faststilld 2019-12-18

P

For ett lingre reportage frin skolan, se Federico Morenos reportage frin sin gamla skola i Expressen 2019-06-01
(https://www.expressen.se/nyheter/qs/det-forsta-sveket-skolan-dar-arga-elever-tog-makten/).

Olof Johansson & Lars Svedberg (2019), Utredning avseende styrning och ledning av skolorna i Botkyrka kommun med anledning av kritik frin Skolinspektionen, s. 9.
For samtidigt som det finns problemskolor i kommunen finns det ocksa andra skolor med relativt goda resultat. Lisiret 2017/18 hade atta av kommunens tolv kommunala hég-

stadieskolor positiv SALSA-residual i férhallande till andelen elever som nér kunskapskraven och nir det giller meritvirden sa hade nio av tolv hégre betygsresultat én férviintat

utifrain SALSA-modellen.

Johansson & Svedberg (2019), s. 10.

Ett undantag ir att vid sammantridet 2017-02-17 6nskade en ledamot frén ett oppositionsparti (Tullingepartiet) forvaltningens syn pé foljande forhallande: "Nimndledamiter
har ett enskilt ansvar. Fsrutom att vara vil insatta i de irenden som nimnden hanterar skall vi styra, filja upp och nir det behovs vidta digirder. Vi ska se till att verksambeten bedrivs

enligt k e Av olika anledningar fir nimnden inte alltid tillricklig information om t.ex. missforhillanden. I besvirliga irenden kan informationen ofta vara sen. Frigan ir
hur den enskilda nimndledamoten ska kunna fullgira sitt uppdrag, enligt k e krav, nér info i dr sen och bristfiillig.”

Mitti Botkyrka-Salem, Storvretskolans rektor: "Eleverna hade tagit makten”, 2019-10-24 (hteps://mitti.se/nyheter/storvretskolan-godkant-makten-skolinspektionen/).
Botkyrka Direke, Si har Storvretskolan tacklat krisen, 2019-05-29,
(hteps://www.stockholmdirekt.se/nyheter/sa-har-storvretskolan-tacklat-krisen/repse A TPu4BFjgRlzVzhcKEkqA/)

Hamid Zafar, De liga forvintningarnas rasism éir foridande for skolan, Expressen, 2019-11-03
(hteps://www.expressen.se/debatt/de-laga-forvantningarnas-rasism-forodande-for-skolan/)

Nacka kommun, Kvalitetsanalys 2018 for forskola, grundskola, sirskola och gymnasieskola, s. 13

Svenske Niringsliv (2017), Nationell benchmarki om jviteten inom svensk grundskola, s. 26.

AcadeMedia, Kvalitetsrapport 2018/19 (https://utbildning.academedia.se/wp-content/uploads/2019/10/kvalitetsrapporten1819.pdf).

Svenskt Niringsliv (2016), En effektivare skola ger mer kunskap, s. 22

Friskolornas riksférbund, Svenskt Kvalitetsindex och Jobbhilsoindex Sverige (2018), Jobbhilsoindex Skola 2018 — anstiilldas syn pa jobbet inom utbildningssektorn.
Internationella Engelska Skolan, Arsredovisning 2018/19 (http://corporate.engelska.se/sites/default/files/IES_AR_2018-2019_SV.pdf)
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/ Den svenska skolan har manga utmaningar. Nagra avgorande fragor
som ligger utanfor denna rapport ar hur vi ska klara lararférsoérjningen
samt hur vara laro- och kursplaner kan forbattras. Vi tittar inte heller
pa vilka pedagogiska metoder som fungerar bast eller fordjupar oss i
hur vardegrunden eller skolans 6vriga uppdrag ska formuleras. Har vill
vi istdllet fokusera pa hur de organisationer som fatt vart gemensamma
fortroende att driva skolor, ndgra av de kommunala och fristdende skol-
huvudmannen, skoter sina respektive uppgifter.

Vart fokus ligger dessutom ratt tydligt pa grundskolans mest grund-
laggande och allra viktigaste uppgift: att lagga grunden for elevernas
framtida studie- och yrkesvagar. Vi tittar darfor sarskilt pa hur de olika
skolhuvudmannen klarar uppgiften att hjalpa eleverna att atminstone
na behorighet till ggmnasieskolans yrkesprogram.

Samtidigt dr vi medvetna om att férsoka granska grundskolan ur detta
breda perspektiv riskerar leda till att man missar manga detaljer och
nyanser. Var ambition ar har att lamna ett bidrag till debatten. Det kravs
mer erfarenhetsutbyten, diskussion, granskning och inte minst evidens
och forskning om hur vi tillsammans nar dnnu battre resultat i skolan.

Var viktigaste slutsats ar att ledarskapet lokalt pa skolan ar av
avgorande betydelse men att detta ledarskap kan underlattas eller
forsvaras av hur huvudmannen klarar sin uppgift.

Friskolornas
riksforbund
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