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Friskolornas riksforbunds yttrande over forslagen till
forandringar i skol- och gymnasieforordningen avseende
bidrag till fristaende skolor

Friskolornas riksforbund (forbundet) tackar for mojligheten att lamna synpunkter pa
forslagen till andringar i skolférordningarna.

Sammanfattning

Forbundet tillstyrker regeringens forslag om férandringar i respektive skolférordning,
men med féljande forslag till tillagg i paragraftexten: iandra stycket férsta meningen i
respektive paragraf, dvs. “Om det finns sarskilda skal fér endera parten, ska ersattningen
for lokalkostnader ...”. Alternativt i nast sista meningen i andra stycket i respektive
paragraf, dvs. ”... eller annan omstandighet fér kommunen eller den enskilde
huvudmannen.”

Férbundets synpunkter

Forslagen har samband med utredningen som lamnade betdnkandet SOU 2016:66 Det
stammer! Okad transparens mer lika villkor, som handlade om en &versyn av
skolpengsbestammelserna. Utredningen [amnade dock inga forslag rorande férandring
av regelverket for berdkning av lokalkostnader.

Forbundet konstaterade dock att just eftersom den kostnadsposten i kommunernas
pengbeslut hor till de mest dverklagade fragorna, kravs ett fortydligande i lag- eller
forordningstext rorande berakning av lokalkostnad. Forbundet framforde foéljande i
remissvaret over betdankandet Det stammer!:

"Forbundet har vid genomgang av rattspraxisen sett att domstolarna i flertalet fall valt
att avsla en fristaende verksamhets begdran om att fa sina lokalkostnader ersatta med
faktiskt kostnad, alldeles oavsett hur stor skillnad kommunens genomsnittliga
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lokalkostnad ar jamfort med lokalkostnaderna pa den fria marknaden. Kommunen har i
stor utstrackning mojlighet att sjalv paverka sina lokalkostnader genom anvandande av
viss internranta, olika berakningsgrunder och ratt att stalla av vissa lokaler vid vikande
elevunderlag. Det i sin tur innebar att en fristaende verksamhet riskerar att missgynnas
om en domstol aldrig kan ta hansyn till orimligheter som uppstar for den fristaende
verksamheten vid berdkning av lokalkostnader. Forbundet anser att lagstiftningen bor
fortydligas avseende nar och i vilka situationer undantagsregeln skulle kunna bli
tillamplig sa att det finns forbattrade mojligheter for en fristaende huvudman att fa
ersattning for faktisk lokalkostnad, nar kommunens genomsnittliga kostnad ar uppenbart
lag i forhallande till marknaden eller andra omstandigheter.”

Regeringen foreslar nu ett fortydligande i forordningarna gallande just berdkningen av
lokalkostnaden genom att i férordningstexten ta in det som framgar av forarbetena, dvs.
prop. 2008/09:171 och prop. 2009/10:157. Det synes i férstone som om regeringen
darmed gar férbundet till moétes genom att foresla ett sadant fortydligande. Det var dock
inte ett sadant fortydligande som forbundet 6nskade. | och med att avkunnade domar
stott sig pa forarbetestexterna men anda tydligt visar att de i mycket hog utstrackning
stoder kommunens beslut, oavsett hur orimlig foljden &n blir for den fristdaende
verksamheten, l6ser inte detta fortydligande de fristdende verksamheternas
predikament. Det bor framga av forfattningarna, dvs. i lagtext eller forordningstext, att
bdda parterna kan ha ratt att fa utnyttja undantagsregeln, dvs. ersattning for faktisk
lokalkostnad, i sddana fall dar det uppstar orimliga skillnader mellan kommunens och
den fristaende verksamhetens lokalkostnad.

Ett sadant fortydligande skulle kunna innebara att ett tillagg gors, tillsammans med det
som regeringen foreslagit, i andra stycket férsta meningen i respektive paragraf, dvs.
”0Om det finns sarskilda skal fér endera parten, ska ersattningen for lokalkostnader ...”.
Ytterligare ett alternativ skulle kunna vara i nast sista meningen i andra stycket i
respektive paragraf, dvs. ”... eller annan omstandighet fér kommunen eller den enskilde
huvudmannen.”
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