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Friskolornas Riksfor bunds yttrande 6ver promemorian Andring av
bidragsbestammelser for fristdende gymnasieskolor (U2004/2804/G)

Friskolornas Riksforbund (foérbundet), som har beretts méjlighet att yttra
sig Over rubricerade promemoria, vill anféra foljande:

Det nuvarande bidragssystemet som inférdes 2003 har for de fristdende

skolorna inneburit att forutséttningarna att driva skola forandrats till det

samre i jamforelse med det tidigare ersattningssystemet. Regelverket har
blivit kréngligare och mer administrativt kravande och méjligheterna att
gora en langsiktig ekonomisk planering har grusats.

Forbundet haller med promemorians slutsatser om att ett av de sk
"stegen” i lagstiftningen om ersdttningarna kan tas bort. Foérbundet
stodjer promemorians fordag att i de fall ett program inte finnsi den
kommun dér eleven & hemmahorande ska friskolan ersétta med ett
belopp som faststalls av Skolverket.

Vi vill dock i det har ssmmanhanget pdpeka att denna lagandring pa intet
sétt &r det storsta problemet med de befintliga bidragsbestdmmel serna.
Det nuvarande regelverkets stora svaghet ligger i hur det tolkas och i
praktiken efterlevs i landets kommuner. Mot den bakgrunden hyser vi
stor tillférsikt och ett stort hopp till det uppdrag om en 6versyn som
Skolverket far i uppdrag att genomfora.

Redan innan det nya erséttningssystemet infordes papekade Friskolornas
Riksférbund de problem som systemet skulle komma att innebéra.
Genom vara erfarenheter fran grundskolan kunde vi forutse de problem
som skulle uppsta pa de fristdende gymnasieskolorna. Vi insdg ocksa att
problemen i den hér skolformen skulle bli mycket storre, p g a att
fristdende gymnasieskolorna ofta & sm3, att friskolorna far elever fran
manga kommuner och att gymnasi eskolans program kostar sa olika.

Ett syfte med de nuvarande bidragsreglerna har enligt lagstiftaren varit
att bidragsbel oppen skall ta hansyn till de enskilda kommunernas villkor
och férutséttningar. Det & inget som forbundet i princip invander emot.
Skillnadernai programkostnader mellan olika kommuner har emellertid i
vissafall visat sig vara sa stora att man kan tvivla pa om berdkningarna
ar riktiga, att kommunen i sina utrakningar t ex fatt med alla
kostnadsposter som skainga. Det ar ocksa stora skillnader mellan olika
kommuner i hur man ersétter, ndr man ersétter och vad ersattningen
omfattar. Manga fristdende skolor uppger att det ar svart att fatillgang
till kommunens berakningar. Och nar de till dut far det har det varit
svart att kontrollera att beloppen &r utréknade parétt sétt, att de &r i
Overensstdmmel se med de belopp som motsvarande program i den



kommunala skolan far samt att alla kostnader finns med. De erséttningar
som kommunen beslutar om &r dessutom sa gott som omajliga for de
fristdende skolorna att Gverklaga. Skolverket beskriver problemet pa ett
fortjanstfullt sétt i sin rapport ” Kommunernas bidrag for elever i
fristdende gymnasieskolor” (Dnr 2004:248) och vi stédller oss helt och
hallet bakom den problembeskrivningen.

Raéttvisa ekonomiska villkor & en forutséttning for en likvardig skola,
oavsett vem som & huvudman, och sdledes en av grundbultarna for ett
réttssakert skolsystem. Har stélls slledes stora krav pa att kommunerna
gor rétt och att det finns en mgjlighet att kontrollera detta.

Skolverket skai sin om en 6versyn av redovisningen av kostnaderna for
olika program, framforallt titta pa lokal kostnader, momserséttning samt
defall dér det finns stora avvikelser mellan budget och utfall. Férbundet
vill emellertid pdpeka att det & viktigt att man ser 6ver hur hela
erséttningssystemet efterlevs, annars ar risken stor att de forbattringar
man astadkommer inom de ovansarskilt utpekade omrédena &tfoljs av
forsamringar inom andra omraden. Vad hjaper det om kommunerna
redovisar ett belopp till Skolverket vid en viss tidpunkt, ndr man sedan
andrar beloppet ndgra manader senare? Vad hjalper det om man far
ordning pat ex momserséttningen till de fristdende skolorna, nér man
inte kan veta om beloppet som momsen beraknas pa ar riktigt? Pa
Friskolornas Riksforbund har vi pa senare tid t ex fatt rapporter om att
kommuner andrar ersdttningsbelopp i efterskott, att man drar av for sk
skolpliktskostnader &ven pa gymnasieniva etc.

Skolverket uppdrag att se huruvida det & mgjligt att differentiera
kostnadsuppgifterna for vissa program som kan ha stora skillnader i
kostnader beroende pa programmets inriktning, & ocksa ndgot forbundet
vadkomnar. Det & gévklart att olika inriktningar av.samma program
kan kosta olika mycket oavsett vem som & huvudman, och att i den
ambition som finns att alla elever ska ha en likvardig utbildning maste
aven denna aspekt beaktas.

Att regeringen nu insett att det befintliga ersattningssystemet har stora
brister och att man vill dtgarda dessa, ser vi pa forbundet som ett stort
fall framéat och vér forhoppning & att regeringens férsdlag kommer att
innebéra att grunden laggs for ett bra, rattvist och framfér allt réattssakert
ersattningssystem till de fristaende skolorna

Forbundet vill gora regeringen uppmarksam pa att de férandringar som
maste kommatill stdnd bradskar. Var forhoppning & sledes att
regeringen ser till att Skolverket far de resurser som behévs for att |6sa
problemen.
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