Utbildnings- och kulturdepartementet

Stockholm den 21 september 2005

Yttrande 6ver utkast till lagradsremiss med forsag till ny skollag (dnr U2005/5584/S)

Friskolornas riksférbund (forbundet), som har beretts tillfalle att yttra sig 6ver rubricerade for-
dag till lagrddsremiss, far anfora foljande.

Fordaget innefattar enligt forbundets uppfattning flera forbattringar, bl.a. uppvisar lagforslaget
en mer overskadlig struktur &n géllande skollag. Vissa forbéttringar i sak foreligger ocksa. Dock
ser forbundet en stor farai att man genom att tvinga pa skolorna laroplaner, kursplaner och tim-
planer hindrar den pedagogiska utvecklingspotential som ligger i ett levande och dynamiskt
skolvasende. Forbundet vill i stéllet se att forutsdttningarna framjas for ett nyskapande och krea-
tivt utvecklande av nya pedagogiska metoder, ndgot som maste ske i den oerhdrda samhélls-
utveckling som vi ser framfor oss.

Vad gdler en av de mest avgorande frégorna for friskolorna, att fa sina bidrag prévade genom
forvatningsbesvér istéllet for genom laglighetsprévning, finner vi inget fordag till éndring.

Benamningen " fristdende skolor”
For friskolorna & det av yttersta vikt att det inarbetade och entydiga begreppet " fristdende sko-
lor” far finnas kvar och forbundet tillstyrker fordaget i den delen.

Individuella program

Forbundet ser positivt pa forslaget att aven fristdende gymnasieskolor skall fa anordna det indi-
viduella programmet. De fristaende gymnasieskolorna lagger allt storre vikt vid de yrkesinrikta:
de programmen. Manga av dessa skolor har férutom intresse och engagemang &ven stor kunskap
som kan hjélpa elever som inte natt malen pa grundskolan till en vardefull och givande uthild-
ning pa gymnasieskolan. Forbundet tillstyrker den féreslagna lagandringen vad géller anordnan-
de av individuella program som enligt forbundets mening innefattar stora positiva effekter for
bade elever och friskolor.



Adressatfragan

Fordlaget innebér att beslutsbefogenheter och ansvar enligt skollagen i allt storre utstrackning
laggs dver parektor. Enligt forbundets uppfattning ar detta ett problematiskt stallningstagande
eftersom foljden kan bli konflikter mellan namndalag och de associationsréttsliga regelverk
som ligger till grund for de fristéende huvudmannens verksamhet. Det juridiska och ekonomiska
ansvaret for verksamheten vilar altid pa huvudmannen medan huvudmannen enligt de fore-
slagna bestdmmel serna skulle sakna befogenheter att fatta vissa betydel sefulla beslut som ror
verksamheten. Den grundmurade principen att ansvar och befogenheter skall foljas at skulle har-
igenom asidosittas. Detta skulle med storsta sannolikhet innebéra svara konsekvenser for hu-
vudmannen i forhallande till tredje man sdsom banker och andraintressenter i verksamheten,
eftersom ett stort matt av osakerhet vad géller huvudmannens forméaga att ha fullstandig kontroll
dver sin ekonomi skulle bli foljden. An allvarligare & att huvudmannen skulle kunna riskera att
fa sitt tillstand indraget genom att felaktiga beslut kan fattas av en person som her egna befogen-
heter utan att huvudmannen kan ingripa.

Om en konflikt mellan huvudmannen och rektor skulle uppsta kan foljden bli att huvudmannen
maste reagera och |ata rektorns anstallning upphora. Arbetsréttsligt skulle detta kunna medfora
risk for stora skadestand, en kostnad som skulle kunna innebéra allvarliga konsekvenser for
manga fristdende skolor.

Nér det géler den grundlaggande fréagan om styrningen av skolan i bemérkelsen till vilken niva
som ansvar och befogenheter riktas, & det forbundets bestdmda uppfattning att lagstiftningen ska
riktasig till huvudmannen, som i sin tur kan delegeratill professionen. Férbundet avstyrker for-
daget i dennadel.

Provning av ratt till bidrag

En fristdende skola, som blir godkand av Skolverket, skall enligt fordaget ocksa farétt till bi-
drag, dettai motsatstill vad som gédler i den nuvarande skollagen dar rétten till bidrag prévas
separat. | den framtida tillstandsprovningen kommer enligt forslaget dven att beaktas om etable-
ring av en skolainnebér patagliga negativa konsekvenser for kommunen. Samma provning
kommer sdledes att goras som sker idag men skillnaden blir att godkannandet och forklaring om
rétt till bidrag ingdr i ett och samma bedlut

Enligt forbundets mening bor man behalla den separata provningen for rétt till bidrag eftersom
tillstandsprévningen och prévning om rétt till bidrag & av helt olika karaktar. Tillstands-
prévningen tar ju enbart sikte pa huvudmannens forutséttningar och majligheter att uppfylla
skollagens krav. Prévningen huruvida rétt till bidrag foreligger & beroende av hur begreppet

" patagliga negativa foljder” for lageskommunen tolkas. Nagon tydlig praxis angéende denna
tolkning stér inte att finna. Denna prévning & av en helt annan art och tar sin utgangspunkt i
forhallanden i en kommun och i den aktuella kommunens egna stallningstagande nér det géller
etablering av en ny skola. | denna prévning far kommunen narmast stéllning som part och kan
enligt gallande regler dverklaga Skolverkets beslut. Det kan ocksa vara gynnsamt ur rétts-
sakerhetssynpunkt att den enskilde huvudmannen i ett sarskilt beslut far ett klart och tydligt be-
sked om att huvudmannens egna forutséttningar haller méttet for att fa tillstand att driva skol-
verksamheten.

Tid for ansokan
Reglering av tid for inkommande av tillstandsansokan skall enligt forslaget flyttas till forordning,
dar man aven har for avsikt att ge besked om nar den sokande senast ska ha fétt sitt beslut.

Forbundet skulle hellre se att bestdmmel sen om senaste anstkningsdag liksom nu regleras ge-
nom lag och att detsamma far galla dven den nya bestammelsen om senaste besl utstidpunkt.



Det & av storsta vikt for en huvudman som vill starta skola att fa beslutet i skalig tid och forbun-
det anser att det & angelaget att denna fraga blir foremd for riksdagens stallningstagande.

L aroplaner

Enligt fordaget skall den nationella léroplanen i motsats till vad som &r fallet i dag gdlla ala sko-
lor. Undantag kommer endast att goras for fristdende skolor med speciell pedagogik, vilka kan
anstka om att fa folja en egen laroplan. Forbundet anser att det & av avgorande betydelse for
skolutvecklingen att mgjligheten finns for alla skolor att utveckla egna laroplaner och avstyrker
bestdmt fordaget i denna del.

Nér det galler skolor med speciell pedagogik, som alltsa foredas bli undantagna fran kravet pa
att félja den nationella skolplanen, &r det vart att uppmarksamma den skérpning som det innebéar
att skolans laroplan skall vara likvardig med den nationella laroplanen. Idag &r kravet att den
fristaende skolans utbildning ska ge kunskaper och fardigheter som till art och niva vasentligen
svarar mot kunskaper och fardigheter som grundskolan ska férmedla och &ven i 6vrigt svara mot
de mal och den vardegrund som géller for uthildning inom det offentliga skolvasendet. Den
skérpta formuleringen innebéar i sig en risk for en inskrankning i den fristéende skolans frihet att
bedriva sin special pedagogik

Vad géller skolor som inte sokt tillstand i kategorin for speciell pedagogik innebar ju kravet att
folja den nationella laroplanen, enligt forbundets mening, en direkt begréansning av majligheten
till pedagogiskt nyskapande.

Kursplaner

Forbundet avstyrker forslaget att fristdende skolor, liksom de offentliga, skall f6lja de nationella
kursplanerna. Enligt férbundets mening skulle detta innebéra att madjligheterna hammas att u-
veckla befintliga pedagogiska inriktningar och att infora nya. Forbundet foredar istéllet att de
offentliga skolorna skall fa samma frihet att avvika fran de nationella kursplanerna som de frista
ende skolorna har idag.

Egna dmnen inom ramen fér skolansval
En grundskola skall enligt forslaget kunna ansoka om att fa arbeta med ett lokalt tillval som skall
forlaggas inom ramen for skolans val och som g far betygséttas.

Detta innebéar en begransning for de fristdende skolorna jamfort med dagens regler. Forbundet
anser att det & angelaget att madjligheten att ha egna amnen och att ocksa sétta betyg i dessa am-
nen ska finnas. En begransning i detta avseende vore ogynnsam for skolvésendet i dess helhet
och forbundet avstyrker fordaget i denna del.

Timplaner

Forbundet anser att all tidsstyrning bor tas bort ur skollagen och avstyrker darfor eni lagen re-
glerad timplan for sval offentliga som fristaende skolor. Det & inte antalet undervisningstimmar
som avgor om de uppsatta malen nds utan undervisningens innehdll och pedagogens formaga att
fénga elevernas intresse och uppmarksamhet. Olika elever kan ocksa ha olika behov av tid for att
utfora sina uppgifter. Tendensernai arbetdivet idag & ocksa att arbetstagarna ges stérre frihet att
under eget ansvar utfora det forvantade arbetet pa det mest effektiva séttet.

L agstadgade timplaner tillsammans med kursplaner riskerar att hindra nyténkande och kregtivitet

painlarningens omrade. Forbundet foresl&r att regeringen avvaktar resultatet av timplanedel ega-
tionens arbete.

Behdrighet



Forbundet anser att det behtvs en bredare definition av behdrighetsbegreppet. Det borde enligt
var uppfattning vara en storre fokusering pa kompetens istdllet for behorighet i den snéva bety-
delse som &r fallet idag. Sverige & en del av det globala samhéllet och hér finns en mangfald av
larare fran olika lander, obehdriga men med stor kompetens inom olika undervisningsomraden.
Stor kompetens finns &ven hos ett stort antal inhemska obehoriga larare som kan ha lang erfaren-
het av undervisning i olika amnen samtidigt som det i manga amnen inte finns behtriga larare att
tillg& Intresset borde riktas pa en larares kompetens och forméaga att formedla kunskaper istallet
for att ensidigt ta sikte pa om l&araren har dokument pa sin behorighet. Att en larare & kompetent
beh6ver inte betyda att han eller hon &r utbildad pa en svensk lararhdgskola. Att en larare & be-
horig behdver inte betyda att han eller hon & béttre &n en kompetent l&rare utan behdrighet. En-
ligt forbundets uppfattning borde en kompetent icke behdrig larare fa méjlighet att fa sina kun-
skaper provade och validerade.

Forbundet ifragasétter ocksa pabudet att varje huvudman ska stréva efter att anstélla lérare som
har forskarutbildning, som t.ex. att om sokande till en l&rartjanst i 6vrigt har jambordiga meriter,
den med forskaruthildning skall ha foretrade. Varje skola maste efter egen bedomning ha rétt att
anstdlla den som & mest lampad for en given tjanst

Betyg

Enligt fordaget skall, till skillnad fran idag, enbart skolor med speciell pedagogisk inriktning
kunna undantas fran bestdmmel serna angaende betyg. Forbundet avstyrker fordaget i denna del
eftersom majligheten att efter prévning undantas fran kravet att sitta betyg i enlighet med skol-
lagens bestdmmel ser, inte bor vara beroende av skolans inriktning.

Fordaget att betyg inte far sittas galvstandigt av obehdriga larare avstyrks bestamt av forbundet.
En obehorig larare som under 1ang tid haft undervisning i en klass borde ha béttre forutsatt-
ningar att bedoma elevernas kunskaper &n nagon utomstaende medbedomare. Enligt férbundets
mening skulle beslut angaende vem som & mest 1amplig att sitta betyg kunna fattas av rektor,
som & den som har det vergripande ledningsansvaret for skolan och déarmed ansvarar for att
skolverksamheten bedrivs pa ett réttssakert sétt.

Lokaler och utrustning for undervisning
Enligt fordaget ska det for utbildningen finnas de lokaler och den utrustning som behévs for att

syftet med utbildningen skall kunna uppfyllas.

Forbundet har s vfallet ingen erinran mot att de fristdende skolorna alaggs en skyldighet att
tillhandahalla eleverna de lokaler och den utrustning som kravs for att syftet med utbildningen
skall kunna uppfyllas. Den foreslagna formuleringen kan dock ge intryck av att alla lokaler som
anvands i undervisningen méaste finnas vid sava skolan. Manga mindre skolor har dock inte
mojlighet att galva ha alatyper av lokaler utan hyr i stéllet av andra skolor, t.ex. ndr det galler
lokaler for undervisning i d6jd, hem och konsumentkunskap, idrott, musik, fysik, kemi o.s.v.
Detta medfor en effektivare resursanvandning 8n om varje skola tvingas bygga eller hyra dyra
lokaler som stér tomma under stor del av skoltiden. Vi foredar darfor formuleringen att ” det ska
finnas tillgang till lokaler”.

Sameskola resp specialskolan

Enskilda huvudmaén skall enligt férdaget inte kunna vara huvudman for sameskolan och special-
skolan, ndgot som forbundet avstyrker da det innebér en inskrankning i néringsfriheten. Manga
etniska och sprékliga grupper i Sverige driver mycket framgangsrikt fristdende skolor och for-
bundet finner det mérkligt att en huvudman som skulle vilja driva en samisk skola inte skulle ha
maojlighet till detta.



Forbundet har samma invandning nér det gdler férbudet for enskilda att driva verksamhet inom
ramen for specialskolan. Att sadana enheter skulle bli for sma for att kunna tillhandahalla en god
undervisning i teckensprék motsags av det faktum att det redan idag framgangsrikt bedrivs sadan
undervisning i Nya Broskolan i Fruangen i sodra Stockholm (som egentligen &r landets enda
specialskolai enskild regi trots att den inte har kategoriserats som en sadan av Skolverket).

Entreprenader

Forbundet kan inte se att fordaget atgardar de hinder som finns for fristéende skolor att anvanda
sig av entreprenader pa samma villkor som de offentliga skolorna. | en lagstiftning som stravar
efter att alla huvudman skall behandlas lika maste de fristaende skolorna likstéllas &ven i detta
avseende.

Forskolor

| ett lagstiftningsforslag som strévar efter en enhetlig behandling av alla skolformer och dér &ven
forskolan skall utgora en skolform ser forbundet inget skél for att just enskilt drivna forskolor
skall ansdka om tillstand hos kommunen. Det vore enligt forbundets uppfattning |ampligare att
aven dessa arenden handléggs av Skolverket. Harigenom skulle man &ven uppna en klar grars-
dragning mellan forskola bedriven genom entreprenad respektive av enskild huvudman,

Fritidshem

Forbundet ser positivt pa att fristdende skolor foreslas fa rétt att anordna fritidshem och tillstyr-
ker att tillstandsprovningen sker hos Skolverket i enlighet med forslaget. Det &r av yttersta vikt
att en uttrycklig bestammelse om erséttning fran hemkommunen for denna verksamhet infors i
skollagen och att erséttningen tar sin utgangpunkt i kommunens kostnader for motsvarande verk-
samhet.

Sar skilt stod

Enligt fordaget skall rektors beslut om sarskilt stod till elev kunna 6verklagas till Skolverkets
dverklagandenamnd. Denna prévning & dock endast avsedd att vara av formell art, nAgon mate-
riell provning av rektors beslut foreslds inte. Inneborden av detta &r att rektors beslut kan upphé-
vas om namnden finner att det strider mot lag men att ndgot nytt beslut inte kan séttasi dess stél-
le. Den foredlagna provningsrétten kan synas tka elevernas réttssakerhet men i praktiken skulle
en sadan bestdmmelse inte innebéra nagon storre forbéttring av den nuvarande osakerheten vad
gdller friskoleelevernas majlighet att fa sin lagstadgade rétt till sarskilt stod.

Forst och framst innebér avsaknaden av materiell provning av arendet att ett nytt beslut av rektor
skall fattasi fragan. Detta kan i princip ocksa uppfattas som felaktigt av den berérda eleven och
overklagas pa nytt o.s.v. For att elevernas réttssakerhet i detta avseende skall 6ka krévs enligt
forbundets mening att nédmnden tar stédllning till lampligheten i beslutet och fattar ett nytt beslut
med materiellt innehdll, d.v.s. anger vilket stdd som eleven har rétt till.

Ett annat problem for eleven & ju att om namnden finner att rektors beslut & felaktigt, oavsett i
vilken form provningen gjorts, s innebar detta inte nagon skyldighet for skolan att ge eleven det
séarskilda stodet om inte skolan far erséttning fran kommunen. Kommunen &r heller inte skyldig
att betala ersattning for elevens stod till den fristéende skolan om det skulle innebara svarigheter
av organisatorisk eller ekonomisk art fér kommunen. | férlangningen kan detta innebéra att ele-
ven maste placeras i en kommunal skolafor att fa sin rétt till sarskilt stod. Elevens friaval att ga
i kommunal eller fristdende skola & d& helt forsatt ur spel. Aven detta & en fréga om réttssaker-
het.

| det fall kommunen véljer att inte dberopa majligheten att tain eleven i den kommunala verk-
samheten utan istéllet vagrar att medge erséttning for elevens sérskilda behov, kan provning av
den kommunala namndens beslut i frégan endast ske genom laglighetsprovning. Forbundet har i
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sitt tidigare remisssyttrande dver skollagskommitténs férslag noggrant redogjort for de réttssa
kerhetsproblem som denna processordning medfoér, forutom vad géller ersdttning for sarskilt
stod, aven for elevbidragen i allméanhet. | forsta hand géller detta de elever som inte far sin lagr
stadgade rétt till undervisning pa likvéardiga villkor som i den kommunala skolan men aven de
fristéende skolorna drabbas genom att standigt tvingas ta strid mot kommuner som inte vill ge
réttvisa bidrag till friskoleelevernas utbildning. Pa sidan 264 i utkastet till lagrédsremissen uttalas
foljande: " En genomgaende ambition i regeringens forslag till ny skollag &r att stérka elevernas
réttigheter.” Har handlar det om rétten fér kommunala elever att fa kostnadsfri skolskjuts. For-
bundet skulle gérna se att regeringens ambition vad géller elevers réttigheter &ven skulle omfatta
friskoleelevernas majligheter att genom forvaltningsbesvar kunna fa faststallt vilka bidrag de har
rétt till enligt skollagen.

Skolverketsskildaroller

Forbundet konstaterar att de for friskolorna centrala fragorna om tillstandsprévning, tillsyn, in-
spektion och dterkallande av tillstand inte i nagot avseende blivit utreddai Skollagskommitténs
arbete med att utforma en ny skollagstiftning. Inte heller i utkastet till lagradsremiss tas dessa
frégor upp till behandling.

Skolverket fungerar i forhallande till friskolorna férutom som hjapande hand ocksa som utreda-
re, forelaggande granskare, &klagare och domare. Detta &r funktioner somi sig & of6renligaom
kravet parattssakerhet skall kunna uppratthallas. Friskolornas riksforbund anser att det & av
synnerlig vikt att en genomgripande utredning genomfoérs nér det galler Skolverkets skilda och i
manga fall motstridiga roller och hur de olika funktioner som finns samlade hos Skolverket ska
kunna fullgoras utan att kravet pa rattssakerhet asidostts.

FRISKOLORNAS RIKSFORBUND

Gert Assermark

Helena Otterclou



