Kommittédirektiv

Offentliga bidrag till fristdende skolor

Beslut vid regeringssammantrade den 16 februari 2006

Sammanfattning av uppdraget

En sérskild utredare skall utreda och lamna forslag till reglering
av ratten till offentliga bidrag for fristéende skolor. Arbetet
skall bedrivas utifran principen att offentliga medel for elever i
fristdende skolor skall anvandas for sjalva verksamheten och att
eventuella dverskott i forsta hand skall aterforas till verksam-
heten. Utredaren skall utifran en analys av olika foretagsformer
for fristdende skolor 6vervaga och lamna forslag:

e om réatten till offentliga bidrag for driften av en fri-
staende skola skall begransas till foretagsformer som
har ett annat syfte &n att ge 4garna vinst, samt

e om en fysisk person skall ha majlighet att fa bidrag for
driften av en fristaende skola.

Utredaren skall l[amna forslag som sakerstaller att en huvudman
inte har mojlighet att Gverfora bidrag for elever i en viss skola i
en kommun till en skola i en annan kommun.

Utredaren skall undersoka om det finns ett behov av att det
infors en ratt for Statens skolverk att for sin lamplighets-
prévning av huvudman begéra utdrag ur belastningsregistret.
Utredaren skall ocksa klargdra vilka redovisningskrav som bor
stallas pa olika huvudman och i vilken utstrackning allméanheten
bor ha moéjlighet till insyn i verksamheten.
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Bakgrund

Sverige har sannolikt vérldens mest generdsa bidragsregler for
fristaende skolor. Skollagen (1985:1100) definierar fristaende
skolor som skolor, vilka vid sidan av de skolformer som
anordnas av det allménna, anordnas av enskilda fysiska eller
juridiska personer. Med enskild juridisk person avses aktie-
bolag, handels- och kommanditbolag, ekonomisk fdrening,
ideell forening, registrerat trossamfund och stiftelse.

Ursprungligen var grunden for det offentliga stodet till fri-
stdende skolor att det skulle finnas en stark pedagogisk
motivering eller andra sarskilda skél for att ge offentligt bidrag.
En fristéende skola skulle ha en sérskild pragel och inte vara en
ren efterbildning av den offentliga skolan. De reformer som &gt
rum under 1990-talet har lett till att manga fristaende skolor
numera startas utifrdn andra grunder an en sarskild pedagogisk
inriktning eller behov som har sin grund i en religios eller filo-
sofisk dvertygelse.

Nar de nuvarande bestammelserna utformades forutsags inte
en utveckling mot att allt fler koncerner och aktiebolag driver
fristaende skolor pa flera orter. Nagon 6versyn av lagstiftningen
om fristéende skolor har inte gjorts med avseende pa denna
utveckling.

Forhallanden i nagra andra lander

Flera lander har en restriktiv syn pa vinstintressen i kombina-
tion med bidrag till fristaende skolor.

I Danmark kan exempelvis inte ett aktiebolag godkéannas
som huvudman p.g.a. méjligheten till vinstutdelning och en pri-
vat huvudman far inte driva fler an en skola. Dar har valts en
16sning med enbart en huvudmannaform — en icke-vinstdrivan-
de stiftelse.

I Finland drivs privatskolorna av allménnyttiga samfund,
som inte far drivas for ekonomisk vinning.

I Norge &r alla associationsformer tillatna for huvudman for
fristdende skolor, men som ett absolut krav galler att alla
offentliga bidrag skall komma eleverna till godo.
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I Belgien forekommer flera olika associationsformer och var
och en av dessa kan bli ett bolag med social malsattning. |
bolagets stadgar eller bolagsordning skall det da anges mot
vilka sociala mal bolaget skall arbeta och hur bolagets dverskott
skall anvéandas i bolaget.

I Luxemburg maste alla privata skolor, for att fa statshidrag,
drivas av en forening eller stiftelse, som bildats enligt en
sarskild lag om féreningar utan vinstsyfte.

| Nederldnderna drivs verksamheterna inom hélso- och
utbildningssektorerna vanligen i forenings- eller stiftelseform.
Om den juridiska personen anses bryta mot icke-vinstsyftet
stoppas alla utbetalningar av offentliga medel och det statliga
godkannandet dras in.

EG-ratt

Utbildningssystem i statlig regi ar undantagna fran EG:s
konkurrens- och inremarknadsregler. Detta galler under
forutsattning att staten etablerar och uppratthaller ett
utbildningssystem i syfte att uppfylla befolkningens sociala,
kulturella och pedagogiska behov och som huvudsakligen
finansieras genom allménna medel och inte av eleverna eller
deras foraldrar (jfr EG-domstolens mal C-263/86 och mal C-
109/92). Ett utbildningssystem som uppfyller dessa krav dr inte
av ekonomisk natur och omfattas saledes inte av reglerna om
statsstod. Det sagda bekraftas i Europeiska kommissionens
meddelande om tjénster i allménhetens intresse i Europa
(2001/C 17/04), dar det under punkt 29 anges att utbildnings-
system i statlig regi ar undantagna fran reglerna for konkurrens
och inre marknad.

Mot denna bakgrund torde det inte finnas nagot principiellt
som hindrar en eventuell framtida reglering dar det som villkor
for offentligt stéd kravs av en enskild skolhuvudman att denne
skall verka genom ett foretag som drivs i ett annat syfte an att
bereda dgarna vinst.



4

Statens skolverk provar ansokningar

Né&r Skolverket prévar ansokningar om godk&nnande respektive
ratt till bidrag for fristaende skolor, bedoms bl.a. huvudmannens
forutsattningar att leva upp till kravet pa langsiktighet och
stabilitet. Verksamheten skall inte vara av tillfallig karaktar,
utan eleverna skall kunna rakna med en stadigvarande skolgang.
Vidare gors en helhetsbedémning av féljderna for det offentliga
skolvasendet utifran saval kvantitativa som kvalitativa aspekter.
P& grundskoleniva géller detta foljderna i den kommun dar
skolan &r belagen och pa gymnasieniva dven narliggande
kommuner. | det sammanhanget skall inte bara de ekonomiska
konsekvenserna beaktas utan &ven elevperspektivet och den
samlade effekten av ett eventuellt okat antal fristaende skolor.

Behovet av en utredning

En tydlig gransdragning mot kommersiella intressen saknas i
dag inom skolans omrade.

Det har under senare ar blivit allt vanligare att skolverk-
samhet, som sedan lang tid anordnats i offentlig regi, bedrivs i
form av aktiebolag eller i andra associationsformer som har till
syfte att ge dgarna vinst. Det finns skal att uppmarksamma
risken for intressekonflikter mellan &garnas forvantningar och
skolvasendets mal. Vinstintresset kan komma i konflikt med
den pedagogiska utveckling som varit sjalva utgangspunkten for
offentlig finansiering av fristdende skolor. Det finns flera
exempel pa att en huvudman som driver en skola i vinstsyfte
valjer att 1agga ner verksamheten om avkastningen inte bedéms
bli den avsedda. Kortsiktiga vinstintressen kan fa allvarliga
konsekvenser i form av plotsliga omstéallningar for saval elever,
foraldrar och anstéllda som andra skolhuvudman.

Aktiebolag med sérskild vinstutdelningsbegransning
Aktiebolagsformen ar i dag den vanligaste associationsformen

for fristaende skolor. Den erbjuder vissa fordelar, bl.a. har den
befunnits vara lamplig i organisatoriskt hénseende fér mer
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omfattande verksamhet. Verksamheten i ett aktiebolag bedrivs
emellertid normalt i syfte att skapa vinst at aktieagarna.

Genom riksdagens beslut med anledning av propositionen
Aktiebolag med sarskild vinstutdelningsbegrénsning (prop.
2004/05:178, bet. 2005/06:LU4, rskr. 2005/06:32) har ett nytt
slag av aktiebolag — aktiebolag med sérskild vinstutdelnings-
begransning — inforts fr.o.m. den 1 januari 2006.

Grundlaggande for ett sadant bolag &r att verksamheten drivs
i ett annat syfte dn att ge aktiedgarna vinst. De sérskilda
reglerna for ett sadant bolag syftar till att sakerstalla att dess
vinst huvudsakligen stannar kvar i bolaget.

| ett aktiebolag med sarskild vinstutdelningsbegransning far
endast en begrénsad vinstutdelning ske, som skulle kunna ses
som en aterbaring pa tillskjutet kapital. Motsvarande begréans-
ning galler ocksa for annan vardedverforing an vinstutdelning
och for mojligheterna att gora dverféringar inom en koncern.
Det nya slaget av aktiebolag ar sérskilt anpassat for verksamhet
som inte drivs i vinstsyfte, men som i dvrigt ger foretaget goda
mojligheter att bedriva verksamheten. De sarskilda reglerna syftar
till att sdkerstdlla att bolagets eventuella vinst huvudsakligen
stannar kvar i verksamheten i stéllet for att delas ut till 4garna.

Regeringen anser att det nya slaget av aktiebolag l&mpar sig
for verksamheter pa skolans omrade. | likhet med vad som galler
for traditionella aktiebolag finns med det nya slaget av aktiebolag
ett tydligt regelverk och deldgarna svarar inte personligen for
bolagets forpliktelser. En utgangspunkt ar att begransningarna av
tillaten vinstutdelning skall ge ett skydd mot att bolagets till-
gangar lamnar bolaget och att detta skydd inte latt skall kunna
kringgas.

Skolverkets forslag om fysisk person och om vandelskontroll

Skolverket har i sitt remissyttrande 6ver Skollagskommitténs
betdnkande Skollag for kvalitet och likvardighet (SOU
2002:121) foreslagit att det bor évervagas om en fysisk person
skall ha majlighet att driva en fristaende skola. Verket har i sin
redovisning av ett regeringsuppdrag (U2003/2369/S) om
prévning och inspektion av fristaende skolor foreslagit att en
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fysisk person inte skall fa vara huvudman for en fristaende
skola. | redovisningen har Skolverket papekat att problem kan
uppsta betraffande kontinuitet och ekonomisk stabilitet. Det har
ocksa forekommit att en fysisk person som drivit en fristaende
skola har gatt i konkurs. Skolverket har mot denna bakgrund
pekat pa behovet av en forandring i lagstiftningen.

Skolverket har ocksa i ovanstaende redovisning foreslagit att
verket skall fa mojligheter att begdra utdrag ur belastnings-
registret for sin provning. Det géller framst uppgifter om ekono-
misk brottslighet och om andra brott som foranlett nagon annan
pafoljd an penningboter for personer som soker tillstand eller
bidragsratt for en fristaende skola.

Huvudman med skolor i flera kommuner

Under senare ar har flera huvudman for fristdende skolor startat
verksamhet i storre skala. Det finns flera exempel pa huvudman
som i aktiebolagsform driver fristéende skolor i flera olika
kommuner. Exempel finns pa hur en skola kan dverféra en del
av bidraget for elever fran en kommun till verksamheten for
andra elever vid en annan skola i en annan kommun. Har-
igenom anvands medel fran en kommun till verksamhet som
inte kommer dess invanare till del. Pa sa sétt kan en huvudman
skaffa sig konkurrensfordelar framfor andra fristéende och
kommunala skolor i den kommun dit resurserna dverfors. Nagot
hinder for detta finns inte med dagens reglering.

Redovisningskrav

Genom riksdagens beslut med anledning av propositionen
Fristaende skolor (prop. 2001/02:35, bet. 2002/03:UbU15, rskr.
2002/03:204) fick regeringen ett bemyndigande att meddela
foreskrifter om skyldighet for huvudmannen for en fristaende
skola att lIamna ekonomisk redovisning Over verksamheten. |
avvaktan pa ett mer utforligt underlag har regeringen annu inte
meddelat nagra sadana foreskrifter.



Uppdraget

Utredarens arbete skall bedrivas utifran foljande grundlaggande
utgangspunkter.

For att ha ratt till offentliga bidrag skall fristaende skolor
drivas i sadana foretagsformer som ger ett skydd mot att
eventuella Gverskott inte aterfors till skolans verksamhet i
kommunen.

Samhallets resurser for utbildning skall anvandas for att ge
alla elever en bra start i livet. Ekonomiska intressen far inte ga
fore elevernas behov av undervisning och stod. Déarfor skall
elevernas kunskaper och utveckling st i centrum, inte huvud-
mannens eventuella krav pa vinstutdelning. Med ett vinstsyfte
riskerar man att bygga in drivkrafter for att skilja pa elever med
olika behov. Det ar vasentligt att alla elever far det stod de
behover och att personalen far kompetensutveckling for att
uppratthalla en hog kvalitet pa utbildningen.

Huvudman for fristdende skolor med bidragsratt

Utredaren skall utreda och foresla vilka krav som skall stéllas
pa en huvudman och hur ett eventuellt Gverskott skall fa
anvandas for att huvudmannen skall anses lampad for att driva
en fristaende skola med offentliga bidrag. Det skall sarskilt
Overvagas om en fysisk person kan anses ha forutsattningar att
uppfylla kraven pa langsiktighet och stabilitet i verksamheten
eller om lagstiftningen skall &ndras i detta avseende.

Om utredaren finner att ndgon typ av huvudman inte bor ha
ratt att fa offentligt stod for en fristdende skola, skall utredaren
lamna forslag till hur 6vergangen fran en huvudmannaform till
en annan bor ske.

Overféring av bidrag mellan skolor i olika kommuner

Utredaren skall 1amna férslag till bestdmmelser som behdvs for
att sékerstélla att offentliga medel for en fristaende skola i en
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viss kommun inte skall kunna éverforas till en fristdende skola i
en annan kommun.

Vandelskontroll m.m.

Utredaren skall undersoka vilka krav som stélls for tillstand
inom andra samhéallsomraden och préva om det behovs en rétt
for Skolverket att for sin lamplighetsprévning begéra utdrag ur
belastningsregistret. Utredaren skall dven klargéra vilka krav i
ovrigt som bor stallas pa en fristaende skola for godkannande
och for ratt till bidrag samt vad detta medfor nar det géller
tillsyn.

Utredaren skall Overvdga och lamna forslag till vilka
redovisningskrav som skall stéllas pa en fristdende skola som
far offentliga bidrag. Syftet skall vara att garantera insyn i
medelsanvandningen och visa hur ett eventuellt dverskott har
disponerats. Utredaren skall ocksa foresla hur redovisningarna
skall hallas tillgangliga. Utredaren skall aven klargéra och
foresla i vilken utstrackning allméanheten boér ha majlighet till
insyn i verksamheten genom att en fristaende skola som villkor
for offentliga bidrag skall vara skyldig att lata allménheten ta
del av information géllande verksamhetsberattelse, kvalitets-
redovisning, tim-, poang- och kursplaner.

Arbetsmetod och redovisning av uppdraget

Utredaren skall i sitt arbete samrada med berérda myndigheter
och organisationer samt pagaende utredningar som har relevans
for utredningsuppdraget.

Utredaren skall halla sig informerad om beredningsarbetet
med anledning av Skollagskommitténs forslag (SOU 2002:121).

Utredaren skall sarskilt halla sig informerad om
beredningsarbetet med anledning av forslagen fran Gymnasie-
entreprenadutredningen (SOU 2006:1).

Utredaren skall, ndr det géller redovisning av forslagets
konsekvenser for foretag, samrada med Naringslivets regel-
ndmnd.
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Utredaren skall lagga fram forslag till de forfattnings-
andringar som fdranleds av utredarens stéllningstaganden.
Utredaren skall utforma forslagen sa att de Overensstammer
med géllande EG-ratt.

Uppdraget skall redovisas senast den 28 februari 2007.

(Utbildnings- och kulturdepartementet)



