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Om lika villkor, valfrinet och kvalitet

Lika villkor handlar om att under liknande omstandigheter f& liknande be-
handling. For skolor och forskolor innebér det att ha méjlighet att starta och
bedriva sin verksamhet under samma férutsattningar, oavsett huvudman.

Att alla forskolor och skolor, oavsett huvudman, kan starta och bedriva sin
verksamhet pa lika villkor ar viktigt for valfrineten och kvalitetsutvecklingen i
respektive verksamhet. Lika villkor ar en férutsattning for lusten och maijlig-
heten att starta och driva férskolor och skolor och erbjuda alternativ till de
befintliga verksamheterna. Da det rader lika villkor for alla skapas en sund
konkurrenssituation som frambringar nytadnkande och skolutveckling.

Utvecklingen av férskolan och skolan leder till ett varierat utbud — en
mangfald — bland verksamheterna. Utveckling av verksamheterna, saval
pedagogiskt som organisatoriskt, &r en grundpelare for de fristdende
férskolorna och skolorna. Vi kan idag se en mangd vagledande alternativ
med pedagogiska, organisatoriska och ekonomiska férdelar, bade bland
fristdende och kommunala verksamheter.

Méangfalden bland férskolor och skolor gor elevernas och féréldrarnas val

mer betydelsefullt. Elever och foraldrar far ett vidare utbud av férskolor och
skolor och kan i storre utstréackning goéra ett val efter sin uppfattning av vad
som &r ett bra alternativ. Valfriheten — mdjligheten att vélja en férskola eller

en skola fére en annan — innebdr i sin tur att denna forskola eller skola méaste
fértjana sina barn och elever. Det &r en drivkraft for foérskolor och skolor att
hélla sig attraktiva och saval offentliga som fristdende verksamheter far direkta
anledningar att fokusera pa att halla hog kvalitet och na bra resultat.

F& har blivit fler — nya omstandigheter
kraver nya regler

Fran borjan var friskolorna fa. De var sma alternativa skolor som skulle sta for
nagot valdigt séreget som inte den offentliga skolan erbjod. Friskolorna skulle
komplettera den offentliga skolan och det krdvdes av friskolorna att de bedrev
en verksamhet som gav vérdefulla erfarenheter till skolvdsendet i stort. Med
tiden har kravet pa friskolornas sarpragel lattats upp. Kravet pa att komplettera
de kommunala skolorna &r borta och det har uppstétt en mer 6ppen utmanar-
situation. Denna utveckling har lett till att antalet fristdende skolor har 6kat och
allt fler elever valjer att ga i en fristdende skola. | vissa kommuner gar néstan
hélften av eleverna i fristdende skolor.




Samtidigt som allt fler elever véljer fristdende skolor ar dagens regelverk for hur
friskolor ska behandlas juridiskt bristfélligt. Det stélls till exempel andra krav for
fristdende skolors etablering och existens dn for offentliga skolor och det finns
inga tydliga regler for hur skolpengen som finansierar de fristdende skolorna
ska beréknas.

Avsaknaden av tydliga och enhetliga regler dppnar for att skolor kan behandlas
olika, vilket ger skolorna olika forutsattningar fér att bedriva sin verksamhet.
Det &r en situation som i varsta fall drabbar eleverna. De allt fler elever som
valjer att ga i en friskola ska varken missgynnas eller gynnas i jamférelse med
eleverna i den offentliga skolan.

For att dstadkomma likvardiga forutsattningar for alla skolverksamheter i
dagens skolsystem — och ddrmed for eleverna — behovs ett enhetligt och tydligt
regelverk for landets forskole- och skolverksamheter. Det finns det inte idag.

Regeringen initierade i borjan p& 2007 en utredning om villkoren for offentliga
och fristdende skolor - Lika villkor fér offentliga och fristdende skolor. | februari
2008 lamnade utredaren ett forslag om bidragsvillkoren for de fristdende
skolorna — Bidrag pa lika villkor (SOU 2008:8).

Forslaget finns p& www.regeringen.se och Friskolornas Riksférbunds yttrande
over forslaget hittas i slutet pa denna skrift samt pa www.friskola.se.

Tydligt och Oppet for rattvisa
— lika villkor enligt Friskolornas Riksférbund

Friskolornas Riksférbund har lamnat ett remissyttrande p& delbetankandet
Bidrag pa lika villkor (SOU 2008:8). Nedan foljer nagra huvudstandpunkter fran
Friskolornas Riksférbund i fragan om lika villkor for fristdende och offentliga
férskolor och skolor.

Etablering och existensberattigande

Tatare inspektioner av skolorna skulle vara ett battre bedémningsunderlag for

en skolas kvalitet och mojliga framtid &n formella barriérer, till exempel krav pa
ett minimum av elever, vilket r fallet idag. Med méluppfyllelse och kvalitet som
forutsattningar for en skolas existens skapas mer lika villkor.

Att veta vad man kan forvanta sig och vad man fatt

Utga fran kommunens budget — for tydlighetens skull

Det ar viktigt med tydliga regler for pengberakningen till fristdende verksam-
heter. Genom principen att ersattningen till de fristdende férskolorna och
skolorna alltid ska utga frdn kommunens budget, samt fordelas p& samma
séatt som till de kommunala enheterna, skapas en férutsédgbarhet fér de
fristdende verksamheterna. Genom att alltid ha den utgdngspunkten skapas
tydlighet. Konkret innebar detta att inga delar av ersattningen till fristdende
verksamheter ska berdknas vare sig utifran schabloner eller faktiska kostnader
sdvida inte kommunen sjalv anvander dessa férdelningsprinciper till de egna
verksamheterna.

Detaljreglera inte — optimalt nyttjande kraver handlingsfrihet

Det &r inte nédvéndigt, utan snarare riskfyllt, med en fér detaljrik reglering

da det finns en risk att reglerna blir otidsenliga. Det finns ocksa en risk for att
ersattningsreglerna blir styrande fér vad pengen ska anvéndas till. Det maste
vara upp till varje enskild huvudman att sjalv avgéra hur resurserna anvénds
pa basta sétt i just sin verksamhet. Handlingsfrineten skapar incitament for att
effektivisera resursanvandningen. Det kan dédremot vara motiverat att, utanfor
lagtexten, utforma riktlinjer eller rekommendationer om vad som boér ingd i ett
pengbelopp och hur denna peng kan beréknas.

Individuell bedémning — fér elevens béasta

Ett for detaljerat regelverk kan ockséa skapa oréattvisa for enskilda elevers
forutsattningar att tilldgna sig kunskap och utveckling. Fér att kunna tillgodose
en elevs behov &r den individuella beddmningen en kritisk faktor. Att dela

ut ett schablonbelopp for en eley, till exempel enligt en riksprislista i det

fall kommunen inte sjalv anordnar ett visst gymnasieprogram, innebér inte

den rattvisa som maste efterstravas. Det maste i alla fall, och oberoende av
huvudman, géras en individuell bedémning av elevens behov.

Tydlig redovisning — undvik tveksamheter

Ett fortydligande behdver goras kring kommunens redovisningsskyldighet.

Det bor framga av lagen att kommunen ska redovisa vilka kostnader som

ingar i alla delar av erséattningen till de fristdende foérskolorna och skolorna
samt hur man har kommit fram till resultatet. Genom en tydlig redovisning av
pengen och hur kommunen har kommit fram till beloppet skapas 6ppenhet och
forutsattningar att granska innehallet.



Om skolan anser sig fel behandlad &nda?

Vid en situation da nagon kanner sig fel behandlad kan det ses som en
sjalvklarhet att den som ar berord sjalv kan patala detta — att protestera pa
nagot satt. For de fristdende skolorna kan det idag vara en omstandlig, och i
vissa fall omdjlig, process.

Utredaren foreslar att en fristdende skola ska kunna éverklaga kommunens
beslut om erséttning och fa det prévat hos en domstol genom s3 kallade
forvaltningsbesvar. Genom att tillampa forvaltningsbesvar kan den enskilde
forskolan eller skolan, oavsett det geografiska férhallandet till den beslutande
kommunen, éverklaga ett beslut. Forvaltningsbesvar innebar att domstolen
inte bara kan undanréja ett felaktigt pengbeslut utan aven faststalla vad som
ar ett korrekt belopp. Detta bidrar till en 6kad rattsséakerhet for de fristdende
férskolorna och skolorna. m



Friskolornas Riksforbunds yttrande
over betinkandet Bidrag pa lika villkor
(SOU 2008:8)
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Friskolornas Riksférbund har i egenskap av remissinstans bjudits in att komma
med synpunkter pd delbetinkandet Bidrag p4 lika villkor (SOU 2008:8).
Friskolornas Riksférbund (fortsittningsvis kallad férbundet) arbetar bland
annat med att bistdi medlemmarna med ridgivning och stéd i ekonomiska
fragor. Enligt férbundets mening 4r det vanligt férekommande att tvister
uppstir mellan kommun och enskilt bedriven barnomsorg och skola vad det
giller ersittningsnivaer. Tvisterna uppstir i manga fall pi grund av att berérda
kommuner har svirtatt pa ett tydligt och pedagogiskt sitt redovisa for friskolorna
hur ett bidrag har riknats fram. Tvisterna behandlas p4 olika nivier. Forbundet
anser att ett regelverk som fortydligar pa vilka grunder en kommun ska ge
ersittning till vissa enskilt bedrivna verksamheter ir att vilkomna. Forbundet
ser dven ett stort behov av ett regelverk som stiller krav pa att kommunens
redovisning av ersittningsnivierna ska vara transparent.

Virt 6vergripande omdéme av delbetinkandet ir att det pd ett rittvist sitt
kommer att paverka forutsittningarna for fristiende skolor att bedriva forskole-
, grundskole- eller gymnasieskolverksamhet. Den viktigaste utgingspunkten
i vart bedomande av utredningens forslag 4r att det underlittar mojligheten
for Sveriges friskolor i egenskap av utférare och leverantorer av férskole- och
skolverksamhet att fi lika férutsittningar som kommunala skolor och férskolor
i Sverige. Vi ser fristdende forskolor och skolor som en del av den service som
samhillet tillhandahaller Sveriges invinare och skattebetalare. Att lika villkor
och att likabehandlingsprincipen ska rida mellan de olika servicealternativen,
oavsett huvudmannaskap, borde dirfor vara en sjilvklarhet.

Aven om forbundet stiller sig positiv till delbetinkandet och da i synnerhet
syftet med det finns det en rad detaljfragor i betinkandet som kan paverka,
och i vissa fall motverka, just syftet med detsamma. En detaljreglering 4r inte
6nskvird om den inte vilar pa principen lika villkor eller om den pé nigot sitt
kan inskrinka handlingsfriheten for friskolorna. Forbundet stiller sig positiv till
forslaget om att inféra en méjlighet till forvaltningsbesvir. Férbundet stiller sig
dven positiv till forslaget kring att skolpengen ska besté av ett grundbelopp och
ett tilliggsbelopp. Diremot anser férbundet att utredningen inte ir konsekvent
vad det giller vilka grunder som skolpengen ska beriknas utifran.

Grundprincipen bér enligt forbundet vara att det i samtliga fall ska vara
kommunens budget som ligger till grund fér berikningen av de olika kostnadsslag
vilka ingdr i ersittningen till en friskola, dock undantaget momsersittningen.
Vidare anser férbundet att det genom lagstiftning méste fortydligas att det 4r
kommunens totala kostnader for forskole- och skolverksamheten som avses nir
man pratar om kommunens budget.

Genom att vara konsekvent skapar man tydlighet och férutsigbarhet, vilket
ir nigra av syftena med lagf6rslaget.

Overklagande
Utredningens férslag s. 104

Friskolornas Riksforbund stiller sig positiv till férslaget som sidant. Diremot
anser forbundet att det dr en brist att forslaget inte inkluderar méjligheten att
kunna 6verklaga forskolepengen i de fall kommunen anser att verksamheten
innebir pitagliga negativa effekter for kommunens verksamhet. Detta ges ingen
mojlighet i och med att utredningen viljer att definiera en kommuns nekande
till bidrag som ett avslag och inte ett beslut. Detsamma giller for de enheter
som enbart bedriver fritidsverksamhet eller forskoleklassverksamhet. Hir anser
forbundet att utredarens sniva tolkning av vad som ir ett beslut kostar de nyss
berérda verksamheterna majligheten att kunna éverklaga. Skulle utredaren vilja
attseettavslagsominnebdrdenavettbeslutskulle dven dessa berdrda verksamheter
ges mdjligheten att kunna 6verklaga ett pengbeslut, ndgot som férbundet anser
maste ligga helt i linje med utredningens syfte med delbetinkandet.

Utredningens férslag s. 105

Férbundet instimmer i forslaget.

Utredningens férslag s. 106

Férbundet instimmer i forslaget.

Kommunernas bidrag
Utredningens férslag s. 109

Forbundet stiller sig bakom principen med forslaget. Férbundet stiller sig
dessutom bakom pé vilka grunder bidragen ska beriknas. Diremot ir inte
den detaljstyrning som utredningen foresldr nédvindig vare sig sett ur en
forvaltningsdomstols perspektiv eller ur ett friskoleperspektiv. Naturligtvis
kan man vinna mycket pé att skapa en detaljrik lag kring vad som ska ingd i
en skolpeng. Det underlittar bide for forvaltningsdomstolar och fér friskolor
i deras bedémningar av berikningarna av skolpeng. Men samtidigt finns det
alltid en stor risk forenad med detaljreglering i lag, dir risken bestér i att det som
utelimnas i lag inte anses behdvas beaktas i t.ex. berikningen av en skolpeng. Hir
ser forbundet dessutom en risk i att detaljerna kan komma bli styrande for hur
friskolorna ska anvinda resurserna. Risken ligger i det att man kan komma tolka
lagtexten kring vad en skolpeng ska bestd av som ett riktmirke vad pengarna
ska anvindas till. Férbundet anser att det maste det vara upp till varje enskild
huvudman att sjilv férfoga och besluta 6ver hur en viss resurs ska anviindas for att
skapa optimal nytta i just sin verksamhet. Nyttan av att férvaltningsdomstolen
har tillgéng till en detaljrik lag maste enligt forbundet vigas mot ovanstiende
risker.



Skolans dtagande och elevens behov
Utredningens férslag s. 116

Trots att Skolverket i tidigare rapporter (t.ex. Dnr 2004:248) papekat att skolans
utbildningsstruktur méste vigas in vid bidragsberikningen vill utredningen
att begreppen skolans atagande och elevens behov ska utménstras ur skollagen
vid bidragsberikningen till fristiende skolor. Man anser att skolans atagande
inte har en sjilvstindig betydelse. Utredningen pipekar ocksi att rittspraxis
pekar ét olika hall eftersom tvé kammarritter har domt pa olika sitt i mal med
denna innebérd. Forbundet har tidigare avvisat forslag om att ta bort “skolans
dtagande” med motiveringen att flera fristiende skolor med resurskrivande och
specialutformade program skulle drabbas om de inte fick ersittning for sitt stdrre
itagande. Denna synpunke stir férbundet fortsittningsvis fast vid. Det torde
vara mer rimligt att avvakta eventuella avgéranden pd regeringsrittsnivd och
saledes tolkning av gillande ritt innan slutlig stillning tas i denna friga.

Vad giller begreppet “elevens behov** anser utredningen att det ocksd kan
utmonstras ur skollagen och ersittas med sirskilda foreskrifter om att hinsyn ska
tas till elever med omfattande behov av sirskile stod. Férbundets uppfattning ir
att detta forslag i praktiken kan innebéra att rittssikerheten for vissa elevgrupper
forsvagas. Alla delar av elevers behov gér inte att inordna under begreppet sirskilt
stéd, diribland méjligheten att fi g& om ett skolar. Forbundet anser dirfor att
begreppet “elevens behov* ska kvarsta i skollagen.

Tillimpningen av riksprislistan
Utredningens forslag s. 121

Férbundetanser att riksprislistan ska tillimpas nir kommunen sjilvt inte stir som
huvudman eller anordnare av utbildningsprogrammet. Utredningen tydliggor
att riksprislistan enbart ska tillimpas for utbildningar som inte kommunen
sjalvt erbjuder. Det innebir att en kommun genom samverkansavtal med andra
kommuner kan slippa att betala enligt riksprislistan trots att man sjilv inte
stdr som anordnare av utbildningen. Férbundet finner detta stillningstagande
helt orimligt savil ur konkurrenssynpunkt som utifrin principen om lika
villkor. Ersittningen till de fristdende skolorna skulle i detta fall grundas pa ett
avtalsférhillande som overenskommits mellan tvd kommunala parter dir den
tredje parten, den fristiende skolan, riskerar att férlora.

Sirskilt kostsamma inriktningar
Utredningens férslag s. 124

Forbundet anser att kostnader for specialutformade program som drivs av
kommunen ska finnas med i berikningsunderlaget nir bidraget faststills till
fristdende gymnasieskolor med specialutformade program. Det rader dock
oklarhet om detta sisom forslaget ir formulerat. Forbundet noterar samtidigt

att nir det giller gymnasiesirskolan ska enligt utredningen kommunen géra
anstringningar foratt gora jimférelser betriffande kommunens specialutformade
program och individuella program med de utbildningar som den fristdende
skolan tillhandahiller. Hir pépekar utredaren vikten av att resurserna ska
fordelas enligt samma grund.

Grunderna for berikning av bidrag
Utredningens férslag s. 129, forsta stycket

Férbundet stiller sig positiv till férslaget. Daremot ser forbundet vissa oklarheter
i forslaget som méste fortydligas. For det forsta miste det framgd av lag att
det ska dligga kommunen att justera for extra resurstillskott si snart de blivit
kinda. For det andra finns det oklarheter i utredningen hur reglerna kring
en resursjustering som beror pa ett kommunalt underskott ska utformas. Ett
kommunalt underskott som bestir av underskott i de kommunala forskole,-
grundskole- eller gymnasieskoleenheterna ir att betrakta som extra resurser till
just dessa enheter i de fall kommunen inte har resultatéverféring mellan aren.
Eftersom bokslutsarbetet normalt haller pa i januari-februari, och det ir forst
dd man kan konstatera ett underskott, kommer en extra resurstilldelning till
friskolorna att hamna pé fel verksamhetsir och resultatet blir siledes felaktigt.
Férbundet saknar utredningens resonemang kring detta.

forts. utredningens forslag s. 129, andra och tredje stycket
Férbundet stiller sig positiv till forslaget.

Sirskilt om individuella program och
gymnasiesirskolan
Utredningens férslag s. 135

Férbundet anser att det individuella programmet inte ska ingd i riksprislistan.
Om man ska kunna tillgodose varje enskild elevs behov méste en individuell
bedémning goras, oavsett i vilken regi verksamheten anordnas. Det ir saledes
forbundets dsike att i de fall en kommun inte anordnar ett individuellt program
ska bidraget beriknas med utgangspunkt frin elevens individuella behov.

Utredningens férslag s. 140
Férbundet stiller sig positiv till forslaget.

Bidragens bestindsdelar
Utredningens forslag s.146



Grundbeloppet

Férbundet stiller sig bakom syftet med férslaget i det att skolpengen ska besta av
ett grundbelopp och ett tilliggsbelopp. Diremot har vi synpunkter pa delarna
som utredningen foreslir att grundbeloppet ska bestd av. For det forsta ir
utredningen inte konsekvent vad det giller vilka grunder som skolpengen ska
beriknas utifran. I utredningens fall hittar vi exempel dir delar av skolpengen
ska beriknas utifrin kommunens budgeterade kostnad, andra delar utifran
friskolans faktiska kostnad och vissa delar utifrin en i férvig bestimd schablon.
Grundprincipen bor enligt férbundet vara att det i samtliga fall ska vara
kommunens budgeterade kostnader som ligger till grund f6r berdkningen av de
olika kostnadsslag vilka ingér i ersittningen till en friskola, dock undantaget
momsersittningen. Genom att vara konsekvent skapar man ocksa tydlighet och
forutsigbarhet, vilket 4r nagra av syftena med lagférslaget.

Fér det andra si anger utredningen att man utgdr ifrdn Skolverkets rapport
nr 281 vad det giller kostnadsindelningen. Férbundet anser till skillnad
mot utredningen att man inte alls bér gd in och detaljstyra pa den nivd som
utredningen ger forslag pa. Forbundet dr medvetet om att detaljregleringen i
ménga fall skulle kunna lésa vissa tvister som férbundets medlemmar ofta
hamnar i vad det giller ersittningsfrigor. Samtidigt ir detaljregleringen inte
onskvird om den inte vilar pa principen lika villkor eller om den pé nigot sitt
kan inskrinka handlingsfriheten for friskolorna.

Enligt forbundet borde det ricka med att det klart och tydligt framgar
av lagtexten att det ir kommunens totala budgeterade kostnader for skol-
verksamheten, dir t.ex. pensionsskulder och semesterloneskulder ir inriknade
oavsett pé vilken nivd i kommunen de dr budgeterade, som ska ligga till grund for
resursfordelningen. Om detta krav kompletteras med kravet pd att kommunens
redovisning av ersittningsnivderna ska vara tydliga och pedagogiska undviker
man férhoppningsvis behovet av en detaljreglering. Den kostnadsslagsindelning
som utredningen hinvisar till terfinns i Skolverkets rapport. Forbundet anser
att denna kostnadsindelning kan fylla en viktig funktion men di som riktlinje
eller checklista f6r kommunerna.

Férbundetkan for vrigt notera att utredningen har utelimnat kostnadsslaget
Ovrigt som finns med i Skolverkets rapport (bilaga 1) och stiller sig fraigande till
varfor utredningen inte kommenterat denna uteslutning. Férbundet har nedan
valt att kommentera vissa delar av forslaget kring kostnadsindelningen.

Administration eller overheadkostnader

Utredningen féreslar att kommunerna ska ersitta friskolorna for deras
administrativa kostnader med ett schablonbelopp. Schablonen foreslis uppgd
till tre procent. Férbundet stiller sig positiv till syftet med forslaget. Att skapa
en regel som bidrar till att férenkla ett annars komplext, och ofta omtvistat,
omrade vilkomnas. Diremot anser forbundet att regeln, sisom den utformats,
inte dr forenlig med lika villkorsprincipen. Att i sammanhanget definiera lika

villkor som enbart likabehandling anser forbundet ir felaktigt. Genom att gora
denna forenkling fringir man grundprincipen att det ir kommunens budget
som ska ligga till grund fér resurstilldelningen. Vidare anser férbundet att det
ir vanskligt att i en lagtext ange en procentsats eftersom man inte vet hur denna
procentandel stir sig dver tid. Dessutom 4r det anmirkningsvirt hur utredaren
har kommit fram till procentsatsen. Det framgér av utredningen att tre av ett
okint antal tillfrigade kommuner (utredaren anger att de tillfrigade ir firre 4n
20) har ett sirskilt pislag for administrativa kostnader. I dessa tre kommuner
ligger paslaget enligt utredaren mellan tvd och tre procent. Férbundet anser att
om man verhuvudtaget ska ange en schablon ska den vara vil underbyggd och
dterspegla ett statistiske sikerstillt genomsnitt. Inte utifrin hur tre kommuner
gor i Sverige. Férbundet kinner till kommuner vars skolpeng till de fristdende
skolorna bestir av en tioprocentig kompensation eller mer for de administrativa
kostnaderna. For dessa kommuner skulle férslaget om schablonen pa tre procent
innebira en stor besparing jimfért med hur de férdelar resurserna idag. For
friskolorna i de berorda kommunerna skulle lagférslaget bli mycket ekonomiskt
kinnbart. Forbundet anser att det ska vara kommunens budget som ska ligga till
grund for ersittning av samtliga kostnadsslag och att administrativa kostnader
inte ska vara nigot undantag. Eftersom forbundet vet att det 4r just kring denna
fraga som méinga av forbundets medlemmar hamnar i tvister med kommunerna
anser forbundet att ett fortydligande behovs goras kring kommunens
redovisningsskyldighet. Det bér framga av lagen att kommunen ska kunna
redovisa inte bara vilka kostnadsslag som ligger till grund for de administrativa
kostnaderna utan dven hur man har kommit fram till berikningarna.

Moms

Férbundet stiller sig bakom férslaget om att anvinda ett schablonbelopp pa sex
procent vid momskompensation till friskolor. Fér att verkligen uppna lika villkor
i momsfrigan borde samtliga friskolor och enskilda férskolor ersittas med de
faktiska momskostnaderna som de har i sina verksamheter men som de inte kan
gora nigot avdrag for. Samtidigt 4r grundtanken att all resursférdelning ska
utgd ifrin kommunens budget. Férbundet anser dock att man hir kan slippa
pa den s annars viktiga linjen om utgangspunkt frin kommunens budget om
detta kan underlitta administrationen kring momshanteringen. Vad det giller
momskompensationens storlek anser férbundet att schablonen pa sex procent ir
rimlig. Inom friskoleverksamheten ir storleken pi momskostnaderna olika 6ver
tid. Vissa perioder i en friskolas verksamhet 4r mer momsintensiva 4n andra. Vid
ett uppstartsskede eller vid perioder av stora investeringar ir momskostnaderna
hégre for att 6ver tid plana ut. Storleken pd schablonen har dessutom sin grund
i hur det fungerar enligt svensk skattelagstiftning och idag da kommunerna
kan dtersoka momsen med sex procenten pa det bidrag som betalas ut till
friskolorna.



Lokalkostnad

Enligt férslaget ska fristdende skolor fi ersittning for sina faktiska lokalkostnader
men med en skilighetsbeddmning. Skilighetsbedémningen bestir i att
kommunen ska kunna jimféra friskolans faktiska kostnad med kommunens
genomsnittskostnad. Enligt forbundet ir frigan om lokalkostnader komplex.
Problemet bestar i att de olika huvudmannaskapen i regel dr hinvisade till olika
hyresmarknader, dir de kommunala skolorna har en intern hyressittning som i
regel 4r ligre och friskolorna ofta ir hinvisade till den privata hyresmarknaden
med hyror som i regel 4r hogre. S4, dven om en kommun férdelar resurser pé lika
villkor, agerar de olika huvudminnen pa olika marknader med olika villkor.

Om man tittar pd den delen i férslaget som handlar om faktisk kostnad anser
forbundet att utredningen fringéir grundprincipen om att det 4r kommunens
budget som ska ligga till grund f6r friskolornas ersittningar. Forbundet anser
att det 4r en utgdngspunke for att lika villkor ska rida. Utredningen anser dock
att de uppfyller syftet att uppritthilla likabehandlingsprincipen genom att pastd
att samtliga kommunala skolor i Sverige ersitts for sina faktiska lokalkostnader.
Detta dr dock inte sant. Det finns kommuner som betalar ut en specifik
lokalpeng till bade kommunala skolor och friskolor, och dir systemet med
lokalpengen ska syfta till att skapa ett incitament fér skolorna att effektivisera
sitt lokalutnyttjande. Dessutom kan férbundet konstatera att man riskerar att
lisa pengarna till friskolan om man ersitter enligt modellen med faktisk kostnad.
Om en friskola kan effektivisera sitt lokalutnyttjande bér dessa frigjorda resurser
komma friskolan tillgodo. Friskolan méste f4 ha mandatet att kunna disponera
den totala skolpengen pa det enligt skolan mest effektiva sittet.

I syfte att uppritthélla en konsekvent linje anser forbundet att friskolor ska
ersittas for sina lokalkostnader med utgingspunkt frin kommunens budget
och med utgangspunke frin lika villkor. Fér att detta inte ska missgynna de
huvudmin som 4r hinvisade till den privata hyresmarknaden anser férbundet att
kommunens hyror ska beriknas p4 marknadsmissiga grunder med utgangspunkt
frin den lokala hyresmarknaden.

I vissa fall krivs det att en friskola bygger egna lokaler f6r att man ska kunna
starta en verksamhet. Hir skulle det kunna sld oerhért hart mot friskolan om
ersittningen bygger pd kommunens genomsnittliga lokalkostnad for befintligt
lokalbestand. Pi sikt kommer en sidan resursfordelning innebdra en klar
ekonomisk nackdel for friskolan vilket sin tur riskerar att himma nyetableringen
i omraden som har tringa sektorer vad det giller lokaler. Ingen friskola vagar
riskera en nybyggnation om man inte kan se en ekonomisk birighet i det.
Férbundetanser dirfor att om en nybyggnation ir aktuell ska lokaldelen i bidraget
till friskolan sittas i férhéllande till kostnaderna f6r nybyggnader i kommunal
regi, allt for att uppnd lika villkor. Férbundet anser vidare att det kan anses
rimligt att kommunen fir ga in och géra nagon form av skilighetsbedomning
vid just dessa situationer.

Tilliggsbeloppet
Enligt skollagen har skolan i uppgift att anpassa sin organisation och sin
undervisning s att hinsyn tas till alla elevers behov och férutsittningar. De
kostnader som en skola har for att utreda ett eventuellt stédbehov hos en elev och
vidare uppritta ett dtgirdsprogram fir dirmed anses ligga inom ramen f6r det som
utredningen kallar fér grundbelopp. Enligt utredningen kan detta t.ex. betyda
att ersittning for undervisning i sirskild grupp ska rymmas i grundbeloppet.
Om en elev har ett omfattande stddbehov ska detta tillgodoses genom att
ett tilliggsbelopp betalas ut till skolan. Férbundet anser att tilldelningen av
stodresurser ska vara oberoende av om eleven som behéver stod gar i en kommunal
eller fristiende skola och att det 4r den principen som ska gilla.

Skolpliktsavdrag

Férbundet hade hoppats pd att utredningen skulle presentera ett forslag pd
ett uttryckligt forbud i lagtexten om skolpliktsavdrag. Med anledning av det
instimmer férbundet helt i utredningens resonemang kring skolpliktsavdraget;
det finns inget behov att sirskilt beakta kommunens kostnader for att halla
beredskap for att ta emot barn och elever i grund- och gymnasieskola nir bidrag
till friskolorna beriknas. Denna beredskap bor betraktas som ett dvergripande
myndighetsansvar och ska sirskiljas frin kostnader for utbildningsverksamhet.

Tillimpning av bidragsregler i forskola, fritidshem
och enskild forskoleklass

Utredningens férslag s.160

Férbundet stiller sig positiv till forslaget.

Kommunernas redovisnings och underlag f6r bidragsbesluten

Utredningens férslag s.161

Det framgdr inte av utredningen hur kommunerna ska redovisa sina berikningar
utan detta kommer att beskrivas i sirskilda foreskrifter. Eftersom forbundet
inte har ett forslag att ta stillning till vill vi bara fortydliga att redovisningen av
skolpengen méste vara tydlig, pedagogisk och transparent.

Stockholm 2008-05-09
Friskolornas Riksforbund

Carl-Gustaf Stawstrom Susanne Johansson Hedstrom
kanslichef forbundsekonom
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