Tomas Johansson i Kommunforbundets nyhetsbrev:

Skarp resultatkontrollen av skolorna

1990-talet innebar stora och nédvandiga forandringar fér svensk skola.
Skolreformerna under artiondet hade ocksa en tydlig riktning mot tkad
decentralisering och vidgat professionellt ansvar. I och med att skolans
stora regelverk bantades fick vi en till stora delar malstyrd skola. 1996
foljdes utvecklingen av ett nytt lararavtal, som gav ett storre lokalt
ansvar for I6nesattning och tidsanvandning.

Kanske var den allra viktigaste och mest langsiktiga forandringen den s. k.
friskolereformen, som snabbt kom att 6ka konkurrensen mellan alla skolor. |
och med den 6kande konkurrensen har ocksa kvaliteten starkts i landets
samtliga skolor, bade i friskolorna och i de offentliga.

Efter en sa kraftfull utbildningspolitisk strategiomsvéangning som den pa
1990-talet, &r det inte konstigt att en del strdvanden och forsok i
kommunerna lyckats mindre bra. For att stodja en fortsatt

positiv skolutveckling, for att hjalpa kommunerna och for att undvika
misstag &r det nodvandigt att en decentraliserad och malstyrd skola foljs
upp av en stark statlig resultatkontroll. Dalig verksamhet kan och far
aldrig accepteras i nagon skola, vare sig i kommunal eller annan regi.

Manga vantade att de tva forslagen till ny skollag respektive ny
gymnasieskola skulle ta nya steg pa denna utstakade vag. Vi vantade oss
uppslutning kring en skola dar malen r det viktigaste, och dér
resultatkontroll och maluppfyllelse déarfor skarps.

Tyvarr maste vi konstatera att forslagen inte innebar nagra storre steg
framat. Tvartom kvarstar en hel del problem att I6sa. Inom nagra omraden
forstarks till och med problembilden. Lat mig precisera nagra storre problem
som synliggdrs i och med forslagen till ny skollag och ny gymnasieskola.

Det sags visserligen att vi har en malstyrd skola. Tyvérr stammer inte detta
fullt ut. Nuvarande lagstiftning innehaller for mycket av regel- och
tidsstyrning. Ocksa de nya forslagen till skollag innehaller tydliga
regleringar for verksamheten och hur den skall bedrivas. Men i dag behdvs
snarare en skollag som tar fasta pa att reglera malen for skolan. Pa s satt
skulle staten fullt ut stodja framvéxten av ett modernt och decentraliserat
utbildningssamhalle. Skolans huvudméan och dess personal bor genom skollagen tydligt fa
veta vilka forvantningar statsmakten har nér det géller vilka kunskaper och
fardigheter som eleverna ska uppna. Hur dessa kunskaper och fardigheter
skall bibringas eleverna ar daremot fullt ut ett ansvar for den enskilda
skolan. Dédrefter &r det i nésta steg statens ansvar att granska enskilda
skolors verksamhet genom en stark nationell kontroll av resultat och
maéluppfyllelse.

Min forhoppning &r att kvarstaende regleringar kan tas bort innan en ny
skollag slutligen formuleras av regeringen. Sarskilt viktigt &r det att ta

bort den statliga reglering som anger vilka som far anstéllas som larare.
Anstéllningen av larare ska sjélvfallet fullt ut vara ett ansvar for

enskilda skolledningar. Det &r skolledare och lararkollegor som bast kan

fatta beslut om en skolas behov och en larares kompetens och kvaliteter. Om



staten vill ha en kvalitetsgaranti kan en statlig certifiering utarbetas,
dar kompetens och inte formell utbildning varderas.

Tidigare skollag gav friskolor ett stort friutrymme, vilket blev en viktig
faktor for expansionen av friskolor. Jag valkomnar att forslaget till ny

skollag nu likstéller svenska skolor och innebdr samma regler for alla

skolor oavsett huvudman. Men tyvérr valjs fel vag nér férslaget &r att
nuvarande friskolor ska fa 6kad reglering. Den omvénda vagen hade varit att
foredra. Ge alla skolor den frihet friskolorna haft.

Varje enskild skola utsétts i dag for ett besvdrande styrsystem i och med

det etablerade dubbelkommandot: Medan staten reglerar skolans mal och
skolans lagstiftning, med hjalp av rektor som fatt ett tydligt ansvar, ar

det kommunerna som finansierar skolan. Problematiken l6ses inte med de nya
lagforslagen -- den forstarks.

Det finns tva vagar att ga for att hitta en I6sning. Lagstiftningen kan
riktas till kommunerna, som redan har finansieringsansvaret, alternativt
maste systemet for skolans finansiering andras.

Tidsstyrningen av lararnas arbete kvarstar tyvarr i foreliggande lagforslag.
Trots att lararavtalet fran 1996 strok tvanget om ett visst antal
undervisningstimmar lever gamla strukturer kvar i och med att antalet
undervisningstimmar betraktas som ett matt pa kvalitet. Detta ar inte
hallbart. En lagstiftning for framtiden bor frigora lararna och deras
arbetsinsats. Lat malen styra och stryk foraldrade tidsregleringar.

Under 1990-talet anpassades skolan mer till individen. Inte minst pa
gymnasieniva kan eleven nu profilera sin utbildning eftersom enskilda skolor
har stor frihet att anpassa kurser utifran lokala och individuella

perspektiv. Forslaget till ny gymnasieskola innebdr ett stort steg tillbaka
eftersom det préglas av likformighet och tkad centralstyrning. Detta kan
inte gagna vare sig skolutveckling eller tanken att skolan &r for alla.

Tanken att stérka rattighetslagstiftningen och elevernas rétt i en ny

skollag &r i grunden bra. Men pa en punkt ar forslaget mindre genomtankt.
Det galler mojligheten att Gverklaga betyg. Overklagandet ar tinkt att kunna
ske genom att annan larare n betygssattaren gar igenom underlaget for
betygssdttningen. En sadan forandring kommer att frammana en mer
traditionell pedagogik och betygsbedémningar via skriftliga prov och
uppgifter kommer att 6ka. Ar det en sadan skola vi 6nskar?

Ett béttre sétt att starka elevsdkerheten hade varit att koppla en ny
gymnasieexamen till extern examination. Lat oss ta lardom av t.ex.

vara nordiska grannlander, dar elever bedoms i examen av andra an den
undervisande lararen.
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