Friskolornas
riksforbund

Friskolornas riksforbunds forslag till ramverk for en ny
modern process for tillstand som skolhuvudman samt
skoletablering.

Nuvarande system for att fa mojligheter att starta en fristdende skola bygger till stora delar pa en
situation som var aktuell i mitten av 90-talet och de bedémningar som gjordes vid den tiden.
Kritik har — fran olika hall — I6pande riktats mot delar i regelverket. Kritiken har dels riktats mot
tillampning av regelverket, dels ocksa mot sjalva utformningen. Redan detta ar i sig tillrdckligt for
att en genomgripande Gversyn av dagens system bor goras vilket ocksa Friskolornas riksférbund
vid olika tillfallen framfort som sin uppfattning.

Friskolornas plats och roll i samhallet har ocksa utvecklats. Ett allt storre antal elever far idag sin
utbildning i en friskola och i allt storre delar av landet ar olika friskolor en naturlig del av de
alternativ som finns for foraldrar och ungdomar. Andelen friskolehuvudman som verkat under
langre tid och byggt upp stabila verksamheter har naturligt nog 6kat och i en del fall har man
ocksa framgangsrikt valt att starta flera skolor. | de stora forandringar inom skolvasendet som
idag haller pa att genomforas ar friskolornas plats naturlig och uttalad. Inte som ett
"komplement” utan som en del av de alternativ som finns i ett fritt skolval.

Mot bakgrund av ovanstaende har Friskolornas riksforbund funnit det angelaget att arbeta fram
ett forslag till nytt ramverk passande for dagens verklighet. Vi kallar det ramverk eftersom ett
genomforande enligt vara forslag sjalvklart skulle innebara behov av ytterligare analys kring exakt
utformning,

Forslagets utgangspunkter

Friskolornas riksférbund anser det mycket viktigt att alla friskolehuvudman ar seriésa, har den
kompetens som krdvs som ansvarig for skolverksamhet och ocksa pa ett tydligt satt kan visa
detta utat. Detta kan uppnas genom ett separat auktorisationsférfarande utan direkt koppling
till ndgon specifik etablering.

Friskolornas riksférbund anser att etableringsfragan i forsta hand ska avgoéras i konstruktivt
samrad mellan friskolehuvudmannen och aktuell kommun. Det ligger i badas intresse att en
etablering totalt sett far en positiv konsekvens for tillgang pa skolutbildning av hog kvalitet for
kommunmedborgarna.

Friskolornas riksforbund vill ha en [6sning som ar framatriktad och kan skapa férutsattningar for
att paverka utvecklingen positivt.

Tillstand som skolhuvudman

Forbundet anser att bedémningen av en sdkandes kvalifikationer att fungera som skolhuvudman
behover bli tydligare. Vi foreslar att en sadan bedémning ska kunna leda till ett formellt
godkdnnande i form av auktorisation eller motsvarande. Bedomning/beslut ska grunda sig pa
faststallda kriterier som ar relevanta utifran de krav pa juridisk, ekonomisk, pedagogisk och
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annan kompetens man kan anse nédvandig pa huvudmannaniva for att starta och driva en skola.
Ett sadant godkdannande (”auktorisation”) blir ett godkdnnande pa nationell niva och ocksa en
forutsattning for etablering. Auktorisationen bor kopplas till olika skolformer och nar sa ar
relevant arskurser och program.

Forbundets syfte med detta forslag ar inte att det ska bli svarare att starta friskola. Tvartom
menar vi att en tydlighet i auktorisationskrav skulle underlatta genom att tydligt visa vilken
kompetens som ar nodvandig for att framgangsrikt starta och driva en friskola. Daremot skulle
ett auktorisationskrav pa ett annat satt an idag garantera en kvalitetsniva hos alla skolhuvudman
vilket vi menar skulle vara positivt inte bara for foraldrar och elever utan ocksa for
lageskommuner, samhallet i stort och branschen sjalv.

Mot bakgrund av 6vriga regelverk kring skolverksamhet anser férbundet det sjalvklart att
Skolinspektionen ar den naturliga auktorisationsmyndigheten. Vi anser ocksa att en sadan
ordning ger bast férutsattningar for hog kvalitet och trovardighet i auktorisationsprocessen.

Handlaggningstid for auktorisation bor kunna vara ganska kort, kanske maximalt tre manader och
ansOkan och beslut kan ske lI6pande under aret.

Given auktorisation ska kunna aterkallas om kraven inte langre uppfylls. Har finns en naturlig
koppling till Skolinspektionens inspektionsverksamhet och de sanktionsmajligheter som ges dar.
Ett annat skal till indragen auktorisation kan vara att huvudmannen inte startat nagon
verksamhet inom viss tid, t.ex. inom tva ar

Etablering av friskola

For att kunna etablera (starta) en friskola kravs alltid att skolhuvudmannen &r auktoriserad av
Skolinspektionen.

Initiativet att starta en friskola ligger i férsta hand pa den auktoriserade skolhuvudmannen
grundad pa dennes bedémning av de forutsattningar som finns. Beslut om etablering tas i
samrad mellan den fristaende huvudmannen och aktuell kommun. Inom ramen for kravet pa
samrad regleras ett krav pa anmdlan till kommunen ifraga med beslutsskyldighet fran
kommunen inom sex manader. For att sdkerstalla nationell uppféljning skickas efter positivt
beslut underrattelse till Skolinspektionen.

Inom ramen for samradet och de sex manaderna har kommunen mojlighet att sjalvstandigt gora
de analyser och bedémningar man anser nédvandiga for att komma fram till vilka konsekvenser
en etablering skulle fa for kommunen. Galler etableringen en gymnasieskola bor narliggande
kommuner ocksa ges mojlighet yttra sig.

| de fall skolhuvudman och lageskommun inte kommer Gverens fattas ett negativt beslut i
kommunen som friskolehuvudmannen kan fa provat av hogre instans. Enligt forbundets
uppfattning kan denna instans mycket vdl vara Skolinspektionen, eller Konkurrensverket.

En prévning i hogre instans ska bygga pa en bedémning av om de motiv som kommunen angett
for sitt negativa beslut ar relevanta och tillrackliga.
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Forbundet inser att sddana relevanta motiv som aberopas kan vara av olika karaktar men tror att
det till 6vervagande del skulle komma att gélla konsekvenser som ryms inom dagens begrepp
"patagligt negativa foljder for skolvasendet i kommunen”. Enligt forbundets uppfattning bor
detta begrepp tydligt definieras som avhangigt féljderna for hela skolvdasendet i kommunen, med
sdirskilt beaktande av elevers och fordldrars rétt till valfrihet i ett brett skolutbud med olika
huvudmadin. Friheten att valja skola, som numera ar fundamental i det svenska skolvasendet,
starks genom att olika skolhuvudman kan etablera sig och erbjuda alternativ.

For att rattssakerhet for berérda vid ett sddant avgdrande i hogre instans ska garanteras anser
forbundet att de kriterier som ar relevanta for att avgora graden av “negativ foljd for
skolvasendet i kommunen” sa langt som mojligt bor klargéras genom regler eller riktlinjer. Var
beddmning ar att ett sddant klargérande ocksa skulle underlatta processen redan i samradet
mellan kommun och friskolehuvudman.

Nasta steg i processen!

Forbundets 6nskan ar att det snarast tillsdtts en utredning for att [amna férslag om hur en ny
lagstiftning bor utformas. Direktiv till utredningen bor utformas med utgangspunkt fran de
forslag som Friskolornas riksférbund nu redovisat. Forbundet &r berett att genom ett aktivt och
konstruktivt deltagande/samrad i en sadan utredning bidra till utredningsforslag som kan
omesattas till ett modernt regelverk for skoletablering.

Stockholm i september 2009

Friskolornas riksforbund
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